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INGREDIENTES NATURALES
PROCEDENTES DE PRODUCTOSFORESTALES
NO MADERABLES

DIAGNOSTICO

MAPA PAIS
Aspectos Geogr aficos

Bolivia est4 ubicada geograficamente dentro del Trépico de Capricornio, por cuanto €
clima debiera ser predominantemente célido; sin embargo, la presencia de las dos
cordilleras que corresponden a Los Andes y que conforman €l Altiplano establecen una
diversidad de regiones altitudinales y diferencias climéticas que van desde cumbres de
nieves eternas hasta bosgues himedos tropicales. De esta manera, en su superficie
territorial, de més de un millon de kilébmetros cuadrados, se destacan las siguientes
regiones:

* Llanos Orientales: abarcan el 60% del territorio nacional, su altura sobre el nivel del
mar oscila entre 200 y 400 m y registra una temperatura promedio de 24°C. Al sureste
se encuentran chaparrales y bosgues semi-aridos de &rboles espinosos que
corresponden a Gran Chaco y a centro y norte se hala la Region Amazonica,
conformada por una extensa llanura de clima himedo y tropical donde aternan
sabanas, chaparrales, pantanos y mayoritariamente bosgues pluviales, surcados por
rios de gran caudal.

* Zona Templada o Sub Andina: superficie que alcanza d 15% del pais, con aturas
gue oscilan entre 1.000 a 3.000 m.s.n.m. y temperaturas medias entre 15 y 20°C
dependiendo su ubicacién y altitud. La region se hala conformada por vales y
yungas, areas de pendientes pronunciadas, entre el Altiplano y los Llanos, cubiertos de
una densa vegetacion tropical de transicion, en particular de bosques bgjos.

* Zona Andina: ocupa el 25% del pais, con altitudes muy variables (de 3.000 a més de
6.000 m.s.n.m.) por su relieve montafioso; se destaca sobre todo la meseta altiplénica,
cuya altura promedio es de 3.800 m.s.n.m. y temperatura media de 10°C, con una
cobertura vegetal compuesta esencialmente de gramineas y agunas especies
xerofiticas.

Esta peculiaridad de grandes diferencias geograficas y ecologicas, de dta variabilidad en
cuanto a especies de flora y fauna, suelos y regimenes hidricos entre otros, hace que
Bolivia se sitUe entre los 15 paises con mayor biodiversidad en e mundo, presentando
zonas de contacto entre grandes bio regiones y constituyéndose en € limite extremo del
rango de distribucion de muchas especies.
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Aspectos Politico Administrativos

Constitucionalmente, Bolivia se define como una republica unitaria, independiente,
soberana, pluricultural y multiétnica; administrada por tres poderes independientes:
Ejecutivo, Judicia y Legidativo. Su eleccion es dada por un sistema democrético, que de
acuerdo a la Constitucion Politica del Estado adopta para su gobierno la representacion
ciudadana através de los partidos politicos.

El Gobierno de la Nacion gerce el Presidente de la Republica, conjuntamente con los
Ministros de Estado y la estructura a nivel de los nueve Departamentos esta constituida
por un Prefecto y los Consegjos Departamental es correspondientes. Las Superintendencias,
como parte del Poder Ejecutivo, son personas juridicas de derecho publico con
jurisdiccion nacional, autonomia de gestion técnica, administrativay econdmica.

Dentro de esta estructura, las entidades gubernamentales involucradas en la legislacion y
fiscalizacion de las actividades relacionadas a Biodiversidad corresponde al Ministerio de
Desarrollo Sostenible, del cual depende & Vice Ministerio de Recursos Naturalesy Medio
Ambiente y sus cuatro Direcciones Sectoriaes: Biodiversidad, Medio Ambiente, Forestal
y Cuencas. Asi mismo, en aspectos de su competencia se relacionan las Superintendencias
Forestal y Agraria, ademés de las Direcciones de Recursos Naturales dependientes de las
Prefecturas Departamental es.

S bien € sistema de gobierno se ha mantenido con pocas variaciones desde que se
restauro el sistema democrético en el pais a principios de los ochenta, actualmente Bolivia
se halla en un proceso de cambio, donde las estructuras politico administrativas y hasta la
propia Constitucion Politica del Estado tienden a ser modificadas por movimientos y
presiones sociales que se han venido acentuando de una u otra forma en los Ultimos cinco
ahos. Un gemplo de ello representan las movilizaciones de octubre del 2003 que
originaron la renuncia del Presidente Sanchez de Lozada, el referéndum sobre € destino
de los hidrocarburos y las manifestaciones de autonomia departamental es durante el 2004
y la Asamblea Constituyente prevista para el 2005.

Una revision retrospectiva muestra que desde mediados de los ochenta € pais ha
implementado una serie de medidas orientadas a la modernizaciéon del Estado, €
fortalecimiento del sistema democratico y la consolidacion de sus instituciones
constitucionales. Entre éstas, la eleccion directa de Representantes del Poder Legidativo,
la eleccion por parte del Congreso de las principales autoridades (Banco Central,
Superintendencias, Contraloria, €tc.), el fortalecimiento de instituciones que precautelan
los Derechos Humanos y € reconocimiento de las nacionalidades originarias (aymara,
guechua, guarani, etc.).

Este proceso de modernizacion se ha orientado también a desarrollo de la economia
nacional, su insercion en e proceso de globaizacion y de apertura a mercado
internaciond, la atencién ala problematica del medio ambiente y el desarrollo sostenible.
Las Leyesy Decretos Supremos gue sobresalen en este sentido son:
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e D.S. 21060: (1985) implementacion de un régimen econdmico que permitio frenar la
crisis econémica de principios de la década de |os ochenta e insertar al pais dentro de
una economia abierta al mercado internacional, actualmente en vigencia.

e Ley 1333: (1992) Ley de Medio Ambiente, orientada a la proteccion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales, promoviendo el desarrollo sostenible con
lafinalidad de mejorar la calidad de vida de la poblacion.

e Ley — Convenio 169: (1993) Reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas y tribales en torno a la propiedad y posesion de territorios tradiciona mente
ocupados y respeto a su cultura, religién y organizacion socia y econémica, entre
otros.

e Ley 1551: (1994) Ley de Participacion Popular, orientada a mitigar la pobrezay la
incorporacion de organizaciones civiles locales en la administracion y fiscalizacion de
jurisdicciones territoriales de los Municipios.

e Ley 1565 (1994) Reforma Educativa, orientada a fortalecer e sistema educativo
forma y dternativo, incluyendo en este marco la educacion ambiental para €l
desarrollo sostenible

e Ley 1700: (1996) Ley Forestal, lacua establece un nuevo régimen forestal basado en
el uso sostenible de los bosgues, cuya fiscalizacion es delegada a la Superintendencia
Forestal.

e Ley 1715: (1996) Ley de Reforma Agraria, cuya finadidad es regular la
administracion de las tierras, resolucion de conflictos y consolidacion de la propiedad
agraria

e Ley 2446: (2003) Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo, norma e accionar del
Poder Ejecutivo en busqueda de dar mayor grado de eficienciay dinamismo.

e Otros. Ley de Descentralizacion Administrativa, Ley de Capitaizacion de las
empresas estatales, Ley de Reforma Tributaria, Ley de Mercado de Vaores, Ley de
Segurosy Ley General de Aduanas, entre otras.

En e marco de desarrollo humano se han implementado programas para combatir la
pobreza y se han establecido gjustes en e sistema de salud materno-infantil y el sistema
de pensiones.

Con la Ley de Participacion Popular se establece un nuevo escenario institucional que
cambia € rol paralos Municipios, dandoles poder de decision y fiscalizacion sobre todos
sus recursos. Asi mismo, acceden a mayores recursos financieros provenientes de la
coparticipacion tributaria 'y a reconocimiento juridico de sus comunidades originarias,
agrupaciones campesinas y juntas vecinales, entre otras. Dentro de este marco, los
Gobiernos Municipales Locales son protagonistas de la formulacion e implementacién de
programas de desarrollo sostenible y la preservacion de sus recursos natural es.

Con la reforma de la Constitucion Politica del Estado del 2002 se ha definido las
funciones y atribuciones de las Administraciones Departamentales y el fortalecimiento de
los Gobiernos Municipales como mecanismos para descentralizar las tareas politicas y
administrativas. Se prevén nuevas reformas Constitucionales en base a los resultados de la
Asamblea Constituyente y las presiones regionales por establecer autonomias
departamental es.
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Los cambios que se han de suscitar en la Asamblea Constituyente, cuyo planteamiento
macro ha de definirse durante el 2005, han de afectar a la gestion de los recursos
naturales, en la medida que se han redefinir aspectos ligados a la propiedad y gestion de
tierra y territorio, incluyendo medio ambiente y desarrollo sostenido, como puntos
fundamentales.

1.3  Aspectos Socioecondmicos de las Principales Regiones de Bolivia

Bolivia cuenta con 1.098.581 Km2 de superficie y una poblacién estimada para el 2005 de
9,5 millones de habitantes, 10 que representa arededor de 8.7 hab/km2 en promedio; sin
embargo, la distribucion poblacional es muy variable, existiendo regiones, como la
Amazonia, donde éstano alcanzaa 0,9 hab/km? ™.

Las cifras de los Ultimos censos sefialan que la poblacion tiende a concentrarse en centros
urbanos del ge central; principamente en torno a las ciudades de Santa Cruz,
Cochabamba y La Paz. En este sentido, la poblacién urbana es creciente por flujos
migracionales internos y concentra al 62% de los habitantes del pais; € nivel de pobreza
aquejaa 54% de ésta.

En contraposicion a ello, la poblacion rural ha sefiadlado una tendencia decreciente,
reduciéndose del 52% segun € censo de 1976 a 38% en & 2001, manteniendo un indice
de pobreza del 82% de su poblacion.

En términos demogréficos el pais crece anuamente en 2,74%; pese a que la Tasa de
Fecundidad ha descendido en los Gltimos 40 afios de 6,5 a 3,9 hijos por mujer®. La
esperanza de vida a nacer es de 63 afios; la poblacion es muy joven, siendo € 40% de los
habitantes menor a 15 afios y solo el 6% mayor de 60 afios.

La mayoria de los bolivianos son indigenas, sin embargo |os Ultimos tres censos sefialan
una disminucién en su proporcion; en 1976 e 64% de la poblacion se consideraba
indigena, 61% en 1992 y 50% el 2001 Fuente INE.

Un aspecto relevante en torno ala calidad de vida de la poblacién originaria o indigena se
ha dado en salud y educacion; el censo de 1976 sefida un indice de mortalidad de 171
nifios por cada 1.000 nacidos vivos, 87 en 1992 y 75 el 2001. Por otro lado, € indice de
analfabetismo se redujo para este mismo periodo del 45 a 20%.

Las condiciones de vida en Bolivia difieren de forma significativa entre las regiones que
la conforman; resultado no solo de la capacidad de uso de sus recursos naturales, sino de
la actividad econdmica promovida por € Estado, incluyendo e desarrollo de
infraestructuray servicios.

! Estimado para e norte de Bolivia, en el departamento de Pando; sin embargo, existen provincias con 0,5 Hab/K m2.
2 Este indice se considera alin elevado comparado con el indice de Latino Américade 2,6
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En e periodo comprendido entre los afios 50 y 70 el 58% de la poblacion total del pais se
concentraba en el Altiplano, donde la principal actividad econdmica erala mineria, siendo
ademas e sostén econdmico del Estado. La caida de los precios internacionaes de los
minerales origind € cierre de las empresas mineras a mediados de los afios 80, |o que dio
lugar a un flujo migracional interno a zonas urbanas y los Llanos Orientales. Como
resultado la poblacion del Altiplano para el 2001 representa el 43%, es decir se redujo en
15%.

Actuamente, la actividad econdmica en e Altiplano gira en torno a una agricultura
campesina tradicional y una ganaderia manegjada en sobre pastoreo, con baga
incorporacion de técnicas adaptadas a las condiciones locales, que dan como resultado la
degradacion de los suelos y pérdida de la cobertura vegetal. El crecimiento demogréafico
ha dado lugar a minifundio, que ante la baja productividad y limitadas posibilidades de
suministro de bienes alimenticios e ingresos econdmicos promueva mas aln la migracion.

La Zona Sub Andina, comprende arededor del 30 % de la poblacion a 2001;
concentracion que se ha mantenido mas o menos invariable en las Ultimas cuatro décadas,
pese alos flujos migracionales del campo ala ciudad.

La actividad econdémica principal corresponde a la agricultura, la cua abastecia a las
minas en e pasado y actualmente a las poblaciones urbanas que conforman el Eje Central
del pais. El principa problema agropecuario corresponde a la creciente escasez de tierras,
limitada capacidad de produccién y baja productividad.

Un panorama distinto se presenta en la region de los Llanos Orientales, donde la
concentracion poblaciona se ha incrementado de 12 a 27% en las Ultimas tres décadas,
principa mente por flujos migracionales provenientes del Altiplano y laZona Sub Andina.

Al Este de los Llanos, en e departamento de Santa Cruz, la Subregion presenta el mayor
crecimiento poblacional y econdmico a nivel nacional; resultado de la actividad forestd,
el desarrollo industrial y € acelerado proceso de modernizacion de la actividad agricolay
pecuaria a nivel empresarial. Asi mismo, los procesos de colonizacion campesing, tanto
dirigidos como espontaneos, han dado lugar a establecimiento de nuevas poblaciones
suburbanas, intermedias y zonas agricolas campesinas, en torno a las cuales se han
dinamizado economias|ocalesy provinciales.

A diferenciade €llo, en la Subregion Norte de la cuenca amazonica, correspondiente a los
departamentos de Beni y Pando, la economia ha tenido una dindmica més lenta; basada en
el uso de especies forestales maderables y no maderables que conforme la tendencia de
los precios han cambiado de uno a otro rubro. De esta manera se pueden identificar
periodos muy marcados, reconocidos por € aprovechamiento del caucho, la extraccién de
maderas (Mara, Cedro y Roble), posteriormente el palmito, la caza de animales silvestres
como el caiman y lagarto y Ultimamente la recoleccion de castafia

En esta Subregion la agricultura se ha mantenido como margina, orientada
principalmente a autoconsumo familiar de las comunidades indigenas, cuyos pequefios
excedentes se destinan a mercados locales. Por e contrario, la ganaderia ha tenido un
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desarrollo en términos cuantitativos y no precisamente cualitativos, basada en sistemas
extensivos de crianza, que abastecen arededor del 50% del consumo nacional.

En la generalidad de los Llanos Orientales se observa un acelerado deterioro de los
recursos forestales, por € avance de la frontera agricolay laimplementacion de pastizales
para ganaderia, ademés de la extraccion selectiva de maderas y la contaminacion de
cuencas por efecto de residuos de empresas mineras.

El inadecuado manejo de los recursos viene ocasionando la pérdida de lafertilidad de los
suelos, procesos de erosion e incluso la degradacion o desaparicion de ecosistemas,
aspectos gque en conjunto restan la capacidad de sustento de comunidades indigenas que se
ven desplazadas de sus territorios y/o de la pérdida del potencia de sustento proveniente
de la caceriay recoleccion.

Haciendo un resumen de lo sefidlado, Bolivia mantiene grandes diferencias en cuanto a
aspectos poblacionales y econdémicos entre las tres principal es regiones que componen su
territorio.

Asi, la Zona Andina'y Sub Andina se hallan densamente pobladas y relativamente bien
asistidas en términos de servicios e infraestructura; sin embargo, las posibilidades de
desarrollo sostenible son limitadas por la sobre explotacidn de los suelos 'y € deterioro de
SUS recursos naturales.

A diferencia de €llo, los Llanos Orientales estan escasamente poblados y mantienen alin
una riqueza sustancia en cuanto a diversidad biolégica por su gran extension territorial
(59% del pais), favorecida por las limitaciones de accesibilidad.

Aspectos Economicos

Tradicionalmente Bolivia ha sido productor de materias primas provenientes de los
sectores minero, forestal, agricola e hidrocarburifero; lo cua lo convierte en un pais
dtamente dependiente de sus exportaciones y de las tendencias de los mercados
internacional es.

Histéricamente, el pais logré ser el segundo mayor productor de estafio a nivel mundia y
actual mente posee una de las mayores reservas de gas natura; sin embargo, la capacidad
de acumulacién de capital por parte del Estado ha sido y es aln limitada y dependiente de
diversos factores, tanto internos como externos.

Bolivia se caracterizaba por ser un pais altamente estatizado, cuya economia se sustentaba
basicamente en las exportaciones de minerales de las empresas estatales. El proceso de
cambio y de modernizacion seinicié en 1985, tras la caida de |os precios internacionales y
la acumulacién excesiva de créditos internacional es en la década de los 70, que originaron
la mayor crisis econdmica en la historia del pais. Siguiendo las recomendaciones de
organismos financieros internacionales y las politicas macroecondmicas de la época se
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logro transformar a Estado de productor de bienes y generador de empleos en un ente
regulador de la economia interna.

Dentro de esta linea, Chile y Bolivia fueron los primeros paises en € continente en
implementar reformas que implicaron laliberalizacién del comercio y los flujos de capital
y € establecimiento de nuevas politicas tributarias, pasando posteriormente por la
capitalizacion 'y privatizacion de las empresas estatales y la descentralizacion
administrativa.

Las Reformas Estructurales implementadas tuvieron un resultado halagador en |a segunda
mitad de la década de los noventa, cuando la economia del pais mostré una tasa de
crecimiento del 4,1%,; indice considerado como uno de los mas atos de Latinoamérica
paradicho periodo.

A partir de 1999 estas mejoras no lograron ser sostenibles y mantener € nivel de
desarrollo social deseado; €llo, se puede observar en el Ingreso Per Capita del afio 2001, €
cual apenas supera el alcanzado afines de los afios 70; arededor de 870 $us.

Por otro lado, entre e 2000 y & 2003 se ha registrado un periodo de recesion econémicay
de inestabilidad social interna, efecto derivado en gran medida por la crisis econémica de
paises vecinos como Brasil y Argentina y la falta de adopcion de politicas correctivas
frente alas demandas sociales y empresariales.

Por otro lado, en este mismo periodo las reformas y las politicas gubernamentales
asumidas no se orientaron a mejorar los indices de competitividad del pais, frente a una
economia mundia dindmicay agresiva. De acuerdo al Reporte Global de Competitividad
del 2000, Bolivia ocup6 la posicion 51 entre 59 paises; €l 2001 en € puesto 66 de 75
naciones y fue el 85 de 102 paises € 2002. Esta posicién no refleja necesariamente una
mejora en la competitividad del pais, sino mas bien a la inclusion de nuevos paises con
menores niveles. El indice de competitividad para Bolivia en e 2003 no reflga ningin
cambio con relacion a 2002.

L as ventgjas competitivas de Bolivia se han dado por laliberacion del mercado financiero,
la regulacion y solvencia bancaria, la estabilidad y la amplia disponibilidad de divisas al
tipo de cambio oficial, e libre flujo de capitales y una relativa flexibilidad del mercado
laboral que sereflgjaen lalibre contratacion y determinacion saarial.

Sin embargo, las Reformas de mediano y largo plazo no se han orientado a promover €
desarrollo empresarial que permita mejorar la productividad y competitividad de las
empresas e incorporar nuevos sectores en mercados de exportacion. En este sentido, se
han mantenido las limitaciones de accesibilidad al crédito por € evadas tasas de interés y
de garantias, elevados costos de importacion que sobrepasan € 100% del valor FOB para
bienes de capital, baja posibilidad de acceso a tecnologia y capacitacion, entre otros
aspectos.

Asi mismo, evaluaciones adicionales sefidan problemas estructurales en Bolivia por su
mediterraneidad y deficiente infraestructura vial, sistemajudicial y politico administrativo
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inadecuado para promover nuevas inversiones, alto grado de burocracia estatal y elevado
indice de informalidad econdmica sustentado por €l contrabando y € bao poder
adquisitivo de la poblacion. Se debe destacar €l bajo grado de integracion del territorio
nacional, principa mente de los LIanos Oriental es; situacion relegada por falta de politicas
de desarrollos a largo plazo, regionales y sectoriales, pese a las potencialidades de los
recursos naturales renovables existentes.

Pese a las consideraciones sefialadas, |os datos econdmicos para finaes del 2004 muestran
una recuperacion parcia de la economia en el Ultimo afio, los cuales sin embargo ain no
hacen suponer € fin del periodo de recesion y una nueva dinamizacion de la economia.
En este sentido, €l indice més destacado ha sido & volumen de las exportaciones, cuyo
incremento batié un record a elevarse éste de 1.570 millones de dolares €l 2003 a mas de
2.070 a fines del 2004. Por otro lado, € crecimiento del Producto Interno Bruto ha
recuperado € orden del 3,5%, la tasa inflacionaria se redujo al 3,4%, e déficit fisca
alcanzé d 6,1% y la tasa de desempleo, aunque se redujo levemente, se mantiene por
debajo del 9%.

Un andlisis sectorial® sefialaal sector hidrocarburos como el méas dindmico en este proceso
de recuperacion, cuyo incremento en e Producto Interno Bruto se estima en 26%; seguido
por la industria manufacturera y el sector agropecuario que crecieron en 3,6 y 3,3%
respectivamente. Este incremento se debe principalmente a las exportaciones de gas a
Brasil y Argentinay larecuperacion de los precios agricolas en mercados internacional es.

En la estructura del Producto Interno Bruto, € Estado incorpora el aprovechamiento de
los recursos de la Biodiversidad conjuntamente con la actividad agropecuaria 'y foresta,
por cuanto no se disponen de datos especificos para evauar € desempefio del
aprovechamiento de |os recursos natural es dentro de la econdmica naciond. Sin embargo,
cabe destacar que casi la mitad de |los bolivianos depende de |as actividades agropecuarias
y €stos en su gran mayoria complementan sus necesidades béasicas recurriendo al uso de
especies silvestres, tanto para su autoconsumo, como para la generacion de ingresos
adicionales. De acuerdo a la Estrategia Naciona de Biodiversidad, se estima que la
biodiversidad generae 4% del PIB nacional.

El sector agropecuario y forestal estd conformado por todo tipo de actores; desde
dindmicos empresarios dedicados a la produccion extensiva 'y mecanizada, hasta miles de
agricultores minifundistas productores bajo sistemas aln rudimentarios. El uso de
recursos de la biodiversidad esta principalmente en manos de comunidades indigenas y
campesinas y en su transformacion actdan pequefias industrias PyYMES, con excepcion de
la castafia donde se registran medianas y grandes empresas.

La alta variabilidad climatica boliviana permite que la produccion tenga caracteristicas
muy peculiares en cada region; de esta manera se dispone de productos netamente andinos
(como papa y quinua), hasta productos tropicales (como yuca, arroz y banano). La
produccién es destinada en un primer nivel a autoconsumo de las familias campesinas y
en un segundo orden al abastecimiento del mercado interno. De esta manera, Bolivia se

% Elaborado por el Banco Central de Bolivia, 2004
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abastece casi en su totalidad de su propia produccion interna, teniendo déficit solamente
en la produccion de trigo.

Por € contrario, la produccién en los Llanos Orientales que corresponde a sistemas con
mayor grado de tecnologia y mecanizacion es mas bien destinada a mercados externos,
entre los que se destacan principalmente derivados de soya y girasol, azlicar, cueros y
carne de ganado bovino, entre otros. Entre los bienes provenientes del sector forestal se
destacan manufacturas de madera, castafiay cueros de lagarto.

Infraestructuray Servicios
151 TransporteTerrestre

Las carreteras en Bolivia evidentemente muestran sus limitaciones al comparar la
superficie territorial frente a la extension de la red vial; la misma que no logra acceder o
cubrir alatotalidad del pais. Los poco més de 53 mil kilébmetros de caminos existentes se
hallan distribuidos de forma irregular, existiendo un alto déficit a norte y sud de los
Llanos Orientales. El denominado Eje Central, en lo que concierne a la Zona Andina y
Sub Andina, se halla megjor vinculado, ademéas de contar con una mejor caidad de
carreteras y sistema de mantenimiento.

La Red Troncal tiene una extension aproximada de ocho mil kilGmetros en su mayoria
pavimentados, vincula las principal es capitales departamentales entre si y éstas con lared
internaciona; principalmente con los puertos de Océano Pacifico en Pera y Chile, através
de los cuales se mueve lamayor cantidad de carga internacional.

La Red Complementaria considera caminos generalmente con cobertura de ripio que
vinculan regiones y poblaciones de segunda importancia u orden econémico, sumando
poco més de seis mil kildmetros de extension. El servicio de mantenimiento de éstas se
realiza en su mayoria tras la época de lluvias y es atendida por unidades dependientes de
las Prefecturas departamental es.

La Red Vecina es en todo caso la mas extensa, pues comprende alrededor de 40 mil
kilometros de caminos, aunque sin ningun tipo de cobertura; representa el 75% de los
caminos existentes y vincula principa mente pequefias poblaciones, comunidades rurales
y regiones con potencia productivo.

La deficienciaen lared vial del pais puede explicarse por la accidentada topografia en la
Zona Sub Andina, por un lado, y por otro a las largas distancias y la alta presencia de
arroyos y rios en la Zona de los Llanos Orientales;, que en ambos casos demandan
elevadas inversiones en infraestructura.

En este mismo sentido, la calidad o tipo de servicio de transporte y € costo de los mismos
responde a estas mismas condiciones o particularidades. De esta manera el transporte de
carga en la Red Tronca es redizado mediante vehiculos del méas ato tonelge y
especificos para largas travesias; mientras que €l flujo interno de productos agricolas y
materias primas destinados a los principales centros de consumo 0 procesamiento se
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realizan en vehiculos medianos o de menor capacidad, adecuadas a tréfico local
requerido.

De estamanera, losfletesy € tiempo requerido para el transporte de bienes se sitlan entre
los més elevados por kilébmetro recorrido en comparacion con paises Vecinos y se
considera como una de las principales barreras para € desarrollo econdmico y €
intercambio comercia. Sin embargo, por via carretera el pais mueve la mayor parte de su
mercancia destinada a las exportaciones; arededor del 32 % del valor mercancias®. Esta
via es utilizada para el transporte de productos agropecuarios, forestales y manufacturas;
incluyendo productos de la biodiversidad.

Frente a esta situacion, € Gobierno viene desarrollando importantes proyectos para la
integracion continental en materia de transporte, considerando la articulacion entre €
Atlantico y e Pacifico através del territorio naciona y en base a acuerdos internacionales
arribados con paises limitrofes; iniciativas que se considera se han de concretar a largo
plazo.

152 El TransporteFerroviario

Lared ferroviaria de Bolivia se compone de dos ramales que no se interconectan entre si;
el Ramal Occidental establecido en la Zona Andinay € Ramal Orienta en la zona de los
LIanos Oriental es; ambos privatizados a mediados de |a década de |os 90.

El Ramal Occidental se constituia en € pasado la red de transporte de carga y pasgjeros
mas importante, pues vinculaba los centros mineros y las principales ciudades con los
puertos maritimos de Chile y Perd. En la actualidad, a excepcion del puerto de Arica, €
resto del ramal esta précticamente fuera de servicio por la falta de mantenimiento de las
vias y equipo rodante obsoleto, alo cual debe sumarse una mayor eficienciay fluidez que
ofrece e servicio de transporte por carretera. De este modo, este rama ha perdido
importancia en lo que concierne al movimiento de carga internaciond, 1o cual representa
arededor del 10% del valor de las exportaciones; éste es utilizado principalmente para el
transporte de minerales u otros que demandan mayor capacidad de carga 'y volumen y no
asi laceleridad que demandan la mayoria de las exportaciones.

A diferencia de éste, e Ramal Oriental juega un papel cada vez més importante para €
transporte de carga procedente de Santa Cruz, vinculando esta zona con puertos maritimos
del Atlantico através de la hidrovia Paraguay — Parang; asi mismo, ésta se conecta con la
red ferroviaria de Brasil y Argentina. A través de ésta se mueve € 14% del valor de las
exportaciones; fundamental mente granos y derivados de ol eaginosas.

1.5.3 TransporteFluvial

El transporte fluvia se considera como una via aternativa y/o complementaria para €l
flujo de carga para la zona que corresponde a los Llanos Orientales; principa mente para

* En base a exportaciones del 2002, Fuente IBCE
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aquellas regiones que cuentan con acceso a los rios mas importantes en la cuenca del
Amazonas y del Rio delaPlata

Entre éstos, |a hidrovia Paraguay-Parana es la ruta de navegacion mas importante, pues
vincula a Bolivia con puertos de Uruguay y Argentinay a travées de éstos logra acceso al
océano Atléntico. Esta via nace en Brasil y su recorrido comprende mas de 2.000 Km
atravesando territorios de Brasil, Paraguay y Argentina.

La carga que se transporta por esta via se estima en siete millones de toneladas por afio,
10% de las cuales provienen de Bolivia®. Este volumen se ha incrementado gradua mente
gracias a las actividades de dragado del Canal Tamengo para incrementar la atura de
calado y laintroduccién de un sistema de transporte en contenedores’.

En la Cuenca Amazonica existen otros rios navegables, importantes para las economias
locales y regiondes en la medida que permiten la vinculacion de poblaciones y
comunidades rurales con ciudades o puertos intermedios; en muchos casos, Unica via de
comunicacion interna. Sin embargo, la falta de sefializacion de navegacion, la formacion
de bancos de arena, sumada a la falta de programas de dragado, entre otras, limitan la
capacidad de movimiento de carga en términos de volumen durante los dos o tres meses
gue corresponden ala época de sequia.

Los rios de mayor importancia son e Mamoré, Beni, Madre de Dios e Iténez, pues a
través de éstos y sus afluentes se ha establecido € sistema de aprovisionamiento de los
principales productos provenientes de la floresta; tales como castafia, goma, cueros,
palmitos, cacao e incluso madera. Las embarcaciones que prestan este servicios responden
adiferentes capacidades, pudiendo éstas incluso sobrepasar las 100 toneladas.

154 El Transporte Aéreo

La mediterraneidad de Bolivia, su gran extension territorial, ademas de su limitada y
complicada red vial ha desarrollado en € pais un sistema de transporte aéreo que vincula
las principales ciudades, tanto con pequefias poblaciones rurales, como con las principales
capitales del mundo. A traveés de este medio no solo se redliza el transporte de pasgjeros,
s no también e movimiento de carga, pese a los elevados costos de operacion que
implica este servicio; por estaviase mueve € 15% del valor total de las exportaciones.

Este servicio opera desde cinco aeropuertos internacionales, tres de ellos con
infraestructura para el mangjo de carga, ademas de una amplia red de aeropuertos locales
administrados por € Estado y otros, aunque rudimentarios, establecidos en propiedades
rurales privadas. Se estima un total de 20 mil operaciones aéreas anuales, 50% de las
cuales estén vinculadas a aeropuertos internacionales y 25% en conexion con € exterior.

La principa linea aérea, considerada como bandera de la nacion, es e Lloyd Aéreo
Boliviano; empresa mixta conformada entre el Estado y el sector privado. Actuamente e

® El 90% restante corresponde a Brasil, Paraguay y Argentina; Fuente |BCE
® Hasta fines de los 90, por estavia se movia solamente cargaa granel, principal mente soya en grano.
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LAB presta servicios de transporte de pasgjeros y carga entre las principales ciudades de
Bolivia 'y con conexion directa con e exterior, siendo su mayor flujo en rutas a Estados
Unidos, Brasil, Argentina, Chile, Perl, México, Panama y Venezuela, recientemente a
Europa.

La segunda empresa nacional en términos de cobertura es Aerosur, cuya mayor frecuencia
de vuelos comprende las capitales departamentales y recientemente algunas ciudades
como Buenos Airesy San Pablo.

Ademés de ésta, también existen vuelos internacionales regulares de lineas aéreas
extranjeras a diferentes paises del resto del continente y Europa, cuyo transporte esta
orientado a pasgjeros. Para € transporte internacional de carga se destacan tres empresas,
una de €ellas de bandera nacional; UPS, Chalenger Cargo y Transportes Aéreos
Bolivianos - TAB.

Internamente, con destino a poblaciones intermedias, en especial aquellas establecidas en
laregion Norte de los LIanos Orientales, se dispone €l servicio de empresas especiaizadas
con gran capacidad de carga como TAB y Transportes Aéreos Militares — TAM. Ademés
de esta Ultima, para el transporte de pasajeros existen varias otras de menor capacidad, las
cuales operan con aeronaves de hasta 12 pasgjeros en rutas regulares, asi como también
Servicios expresos de avioneta.

155 ServiciosFinancieros
El sistema financiero boliviano se halla constituido por dos grupos de entidades”:

Las entidades reguladas por la Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras —
SBEF, en € marco de laleyes 1488 y 2297, ala cua se hallan adscritas doce bancos, siete
fondos financieros privados, trece mutuales de ahorro y préstamo y 31 cooperativas de
ahorro y crédito “abiertas’.

Las entidades no-reguladas corresponden a entidades formales y legales que operan d
margen de la supervision de la SBEF, pero responden a sus propias hormativas internas de
operacion; basadas en leyes, decretos supremos y reglamentos. Entre éstas se destacan
once organizaciones no-gubernamentales sin fines de lucro - ONGs y alrededor de 50
cooperativas “cerradas’, que responden a un tipo de sociedad civil 0 asociacion,
amparadas por € D.S. 24439.

Ambos tipos de entidades, reguladas y no-reguladas, concentran su base de operaciones
en més de un 70 % en departamentos del Eje Central; es decir en La Paz, Cochabamba y
Santa Cruz.

Por otro lado, e 49% de las 112 provincias existentes en e pais cuentan con ambos tipos
de instituciones, 7% tiene solo entidades reguladas y 18% tiene solo entidades no

" En base a estudio sobre Servicios Financieros en Bolivia; Marcelo Villafani, Ohio State University y SERFI — DA,

2002
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reguladas; ello sefiala que € 25% de las provincias no cuentan con ninguna entidad
financiera.

Por otro lado, de 324 municipios existentes, el 54% cuenta con algun tipo de servicio
financiero y € 46% no cuenta con ninguno; aspecto que esta estrechamente relacionado
con variables demogréficas:

No se han registrado entidades financieras, de ningun tipo, en poblaciones con menos de
1.000 habitantes; pero s existen ONGs y cooperativas “cerradas’ en agunas poblaciones
con més de 1.000 habitantes.

Cooperativas “abiertas’ se encuentran en poblaciones con més de 5.000 habitantes,
mientras que Bancos y Fondos Financieros Privados se han establecido en poblaciones
con més de 7.500 habitantes.

En cuanto a aspectos socio econdmicos, se ha identificado la presencia de cooperativas
“cerradas’ y ONGs en municipios que presentan mayor grado de pobreza y menores
ingresos asignados a los Gobiernos Municipales por concepto de la Participacion Popular.

En el &mbito nacional, la crisis econdmica de los Ultimos afios ha incrementado la cartera
en mora de las obligaciones bancarias; en € periodo 2003 - 2004 € indice de morosidad
paso de 16,7% a 17,6%. Por otro lado, la captacion de créditos por parte de empresas
agropecuarias disminuyo en 19% en esta misma gestion.

Desde mediados de los 80°s, e Estado ha suspendido toda politica de apoyo financiero a
sector productivo, por lo cua las empresas rurades y los productores campesinos,
asociados o individuales, recurren en su generalidad a crédito informal, o bien a que
viene siendo otorgado por ONGs. En sintesis, € sistema financiero regulado no
contribuye a financiamiento de la pequefia y mediana empresa agropecuaria o de
iniciativas productivas relacionadas a uso de recursos de la biodiversidad; tampoco existe
banca de fomento para ello y las entidades de financiamiento de “segundo piso” se
orientan a productos o sectores con mayores potencialidades.

Las modalidades de operacién establecidas por ONGs son variadas y en muchos casos
bajo modalidades o iniciativas novedosas;, en muchos casos como fondos rotatorios y/o
micro-créditos ligados a servicios no financieros, como capacitacion y/o asistencia
técnica.

156 Serviciode Telecomunicaciones

Al igual que lo sucedido en la mayor parte del mundo, €l desarrollo tecnoldgico en
materia de telecomunicaciones ha permitido contar en Bolivia con un adecuado servicio

de telefonia nacional e internacional, el cual incluye servicios de telefonia celular y
conexion através de fibra Optica.
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El servicio de telefonia se ha difundido a través de varios operadores, en su mayoria
privados, los cuaes han facilitado la instalacion de nuevas lineas fijas, de uso publico y
privado, y la reduccién de tarifas.

Esta situacion ha permitido a su vez el acceso a este servicio de poblaciones intermedias o
peri urbanas, e incluso de comunidades rurales que hasta hace poco no contaban con este
servicio; hecho que facilita en gran medida la comunicacion de organizaciones
productivas rurales con actores del mercado y prestadores de servicios (maguinaria,
insumos, asesoria técnica, etc.).

Aspectos de Capacitacion y Servicios de Asistencia Técnica e | nvestigacion

El sistema educativo a nivel nacional, instaurado mediante la Ley de Reforma Educativa,
establece e estimulo a la preservacion del medio ambiente y € uso sostenible de los
recursos naturales como una vision y base integral de la educacién para el desarrollo local
y naciona. S bien en los 10 afios desde su implementacion se han dado avances
pedagdgicos importantes, una evaluacion de ésta sefiala que su mayor logro se hallaen €
marco troncal cunicular, cuyo enfoque esta dirigido en mayor grado al érea urbana.

En & &ea rurd, s bien € sistema educativo también propugna e enfoque ecol6gico
basado en los recursos naturales locales, en la préactica los resultados son muy limitados
porgue no se han desarrollado contenidos educativos especificos sobre biodiversidad para
cada region, asi como tampoco los docentes han sido debidamente capacitados en estos
temas ni en los métodos pedagdgicos para su aplicacion®. Por otro lado, la infraestructura
educativa sigue siendo insuficiente y el sistema escolar no se halla vinculado con la
formacion o capacitacion post escolar, sea en ramas técnicas o de educacion superior, y
tampoco esta enfocada a potencial productivo local o regional.

Ello lleva a la consideracion que € sistema educativo formal, pese a las reformas
instauradas, alin no acompafa los procesos de formacion en torno a aspectos de medio
ambiente y de aprovechamiento de los recursos naturales; razon por la cual alafecha es
ampliamente cuestionada.

En cuanto a formacion de recursos humanos en temas vinculados y especializados en
biodiversidad, las universidades y sus entidades técnicas y cientificas dependientes juegan
un rol importante, tanto por la formacién pre y post grado’, como por su labor de
investigacion y desarrollo de tecnol ogia.

Los principales avances cientificos sobre diversidad bioldgica, la implementacion de
programas de conservacion y € manegjo de recursos genéticos (in situ y ex situ) se han
logrado con el aporte de entidades del sistema universitario; en algunos casos, de forma
conjunta con organizaciones privadas sin fines de lucro. Sin embargo, existe alin un
amplio campo por desarrollar considerando la alta diversidad biolégica del pais, ademas
de mejorar el proceso de generacion, sistematizacion y difusiéon de los resultados; areas

8 Fuente: Estrategia Naciona de Biodiversidad
® considera formacion a nivel técnico medio superior, licenciaturay maestria
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que requieren de mayores recursos financieros, infraestructura y apoyo en cuanto a
tecnologia de base.'°

A nivel naciona existen 52 universidades, 10 de las cudes son publicas y autbnomas,
cinco son publicas pero no autdénomas, 36 universidades privadas y una que opera bgo un
régimen especial .

A nivel departamental, la distribucién de las universidades es completamente irregular;
éstas se concentran en e Eje Central. En La Paz y El Alto se han establecido 20 centros
universitarios, 15 en Santa Cruz y ocho en Cochabamba; mientras que las ciudades de
Sucre, Trinidad y Tarijatienen dos; tanto Oruro, Potosi, como Cobijatienen solo una.

Las universidades estatales han sido establecidas en cada una de las ciudades capitales de
departamento y €l 78% de la poblacion universitaria se halla matriculada en éstas; el 2002
existian 195.200 universitarios.

La oferta académica del sistema es amplia; sin embargo las areas relacionadas a ciencias
econOdmicas y sociales, junto a ramas técnicas de ingenieria, son las predominantes en los
nueve departamentos. Las éreas ligadas a la gestion de biodiversidad en todo caso son
menores y de menor demanda aparente y éstas se concentran en las universidades estatales
de La Paz, Cochabamba, Santa Cruz y Beni. Las carreras que corresponden a ello son
Biologia, Agronomia, Forestal, Zootecnia, Ecologiay Medio Ambiente.

Como se puede apreciar, las bases formativas relativas a biodiversidad son generales y
existen especiaidades solo para algunos sectores de relativa mayor importancia, como es
el caso de forestal. Sin embargo en e caso de mangjo de fauna silvestre, no existe una
curricula formativa especifica a nivel nacional. Los recursos humanos gque se han formado
en este ambito responden principalmente a los procesos de investigacion que se han dado
como parte de tesis de grado y postgrado y/o programas especificos desarrollados por
entidades de investigacion.

Algunas universidades estatales como Beni, Pando y Cochabamba, han implementado
programas orientados a la formacion de técnicos medios y superiores, dirigiendo sus
capacidades a trabajo neto de campo, dando como resultado un potencial para temas de
biodiversidad.

Por otro lado se han dado importantes avances en la formacion de recursos humanos a
nivel técnico no universitario, entre los cuaes se destaca € programa de formacion de
Guardaparques promovido por e SERNAP, FAN, BOLFOR, entre otras instituciones;
recursos humanos que se hallan trabajando en Areas Protegidas y en iniciativas de manejo
forestal comunitario.

En cuanto a capacitacion ligada a la produccion en € ambito rural, los programas han
estado dirigidos principalmente a lideres comunales y a promotores en rubros especificos,

1% Fyente: Estrategia Nacional de Biodiversidad
! Fuente: Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria- CONEAN
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generalmente en productos agropecuarios tradicionales. Este servicio se ha orientado en
menor grado a grupos de productores organizados y menos ain a desarrollo de nuevas
iniciativas ligadas a recursos de la biodiversidad; ello, por la carencia de recursos y la
falta de conocimiento técnico y/o experiencia de | as instituciones de asistencia técnica.*?

Hasta mediados de los 90, e Estado jugé un rol importante en procesos de generacion,
adaptacion y transferencia de tecnologia a través del IBTA y € CIAT, entre otras
ingtituciones estatales descentralizadas y especializadas. Los programas establecidos se
orientaron principalmente a mejoramiento de especies tradicionales y a incremento de la
productividad. Existen importantes avances en varios rubros, como granos, tubérculos,
cereales andinos, entre otros. En lo que concierne afauna nativa, su principal programa ha
estado relacionado a camélidos.

El proceso de capacitacion se ha dado, en su generalidad, a través de programas de
asistencia técnica de carécter “no formal”*® y los programas o actividades desarrolladas no
consideraban en su integralidad aspectos ambientales, de rentabilidad econémica,
mercados, ni laarticulacién social comunitariay autogestionaria.

A partir delos afios 70s, las ONGs asumieron €l espacio que no lograba ser cubierto por el
Estado, no solo en términos espaciales, sino fundamentalmente en el desarrollo de nuevos
rubros productivos. Asi, la capacitacion adquirio nuevos enfogques y una dindmica de
asistencia mas integral, en funcion a caracteristicas productivas propias de cada region.

De esta forma, muchas organizaciones fueron gustando sus propias politicas
institucionales y areas especificas de accion, establecieron programas conjuntos entre ellas
de trabajo para brindar servicios adicionales y lograron articularse con programas de
desarrollo de mayor envergadura con municipios, prefecturas y ministerios.

Pese a este avance, es necesario aln fortalecer el enfoque en torno a la sostenibilidad en
términos ambientales, socides y economicos, ademés de orientar la gestion en torno al
mercado; en especiad a las iniciativas relacionadas a uso in situ de recursos de la
biodiversidad, domesticacion, rancheo, recuperacion y sistematizacion de practicas
tradicionales, entre otras.

En esta misma linea operan otros programas de la cooperacion internacional, que ademas
de procesos de capacitacion y asistencia técnica, canalizan recursos destinados a
desarrollo de infraestructura, micro-crédito e investigacion, entre otros, los cuales son
transferidos a otras organizaciones para su e€ecucion: universidades, ONGs
especializadas, institutos, organizaciones de base e incluso empresas consultoras. Entre
las de mayor relevancia se puede citar: WWF, MAPZA / GTZ, TNC, IC, FUNDACION
PUMA, etc.

12 Esta situacion no se gjusta ala experienciadel Trépico de Cochabamba, ni otras zonas de colonizacion.
13es decir que no responden a un curriculo o programa de capacitacion integral, sino mas bien se dan através de
talleres de motivacién ala adopcién de actividades productivas puntual es rel acionadas a parcel as demostrativas
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Con este apoyo se han dado importantes avances en cuanto a agropecuaria y agro
biodiversidad, no asi en lo que se refiere a fauna silvestre, con excepcion de planes de
manegjo de vicufia. A partir de mediados de los 90 se han establecido y consolidado
sistemas agroforestales, cultivos bgo certificacion organica, proyectos de reforestacion y
apartir del afno 2000 &l aprovechamiento forestal comunitario seguin planes de manejo.

En cuanto ala conservacion y uso de la biodiversidad por parte de poblaciones indigenas,
la dinamica de la capacitacion y la asistencia técnica prestada por ONGs en algunos casos
asumid otras connotaciones adicionales, como e enfoque a seguridad alimentaria, la
ocupacion territorial, ordenamiento predia, € fortalecimiento de estructuras organizativas
productivas, comerciaesy otras de recuperacion de manifestaciones culturales.

En @ caso particular de los Llanos Orientales, las organizaciones de apoyo asumieron
ademas otras lineas de accion; principalmente por el incremento de |os indices de pobreza,
la desvalorizacion de practicas tradicional es de manegjo de los recursos y modificacion de
modalidades productivas, ademas de las demandas de reivindicacién socia y propiedad de
territorios a favor de los pueblos originarios. Este Ultimo punto, relacionado con €
avasallamiento de tierras por parte de empresas madereras y colonizadores, la
contaminacion de fuentes de agua por residuos de empresas auriferas e hidrocarburiferas,
la alta presion por la extraccion de determinadas especies, en términos de inequidad en la
distribucion de ingresos, entre otros.

En este sentido, se asumieron nuevos roles y acciones de apoyo, entre las que se destaca:
a) promocion y organizacion de procesos de integracion entre pueblos indigenas, b)
conformacion de organizaciones de representacion, c) fortalecimiento de mandos
dirigenciales e institucionales, d) asesorialegal y organizativa.

En cuanto a la labor de las ONGs, resalta que la mayoria de estas aln tienen poco
conocimiento real, coherencia y compatibilidad con e tema biodiversidad;, de las
aproximadamente 1000 ONGs, existentes en €l pais, se estima que la mitad se halla
debidamente registrada y solo 85 de ellas incluyen en su ambito de accion la temética
ambiental’* La mayoria de éstas se hallan establecidas en el Eje Central y el menor
numero presentes en € Norte de los Llanos Orientales.

Por otro lado, un aspecto que debe destacarse es la existencia de redes de comunicacion
via electronica dirigidas especificamente a tema ambiental; entre estas destacan Red de
Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente — REDESMA, Centro de Documentacion e
Informacion Bolivia — CEDOIN, Centro de Estudios Bolivianos Multidisciplinarios —
CEBEM, AGRECOL- ANDES, Liga de Defensa del Medio Ambiente — LIDEMA, entre
otras. A través de éstas no solo se hace viable € intercambio de informacion, sino también
se presentan espacios de andlisis y de denuncia.

Entre las principales instituciones relacionadas a productos forestales no maderables se
pueden destacar alas siguientes.

4 Fuente. Estrategia Nacional de Biodiversidad
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INSTITUCION UBICACION CATEGORIA

Museo Nacional de Historia Natural LaPaz Museo

Herbario Naciona del Instituto de Ecologia| La Paz Coleccion e investigacion de flora

—UMSA

FUND-ECO LaPaz Mangjo de recursos para la
i nvestigacion

Servicio Nacional de Areas Protegidas —|LaPaz Administracion de areas protegidas a

SERNAP nivel nacional

Centro de Estudios en Biologia Tebrica y | LaPaz Investigacion

Aplicada - BIOTA

Instituto de Ecologia LaPaz I nvestigacion

IBNORCA LaPaz Normasy control de calidad

Fundacion Amigos de la Naturaleza- FAN | Santa Cruz Manejo de éreas protegidas

Confederacion de Pueblos Indigenas de| SantaCruz Sistematizacién de  conocimientos

Bolivia- CIDOB tradicionaes

Centro de desarrollo de tecnologia de| SantaCruz Investigacion

alimentos - CIDTA

Museo Noel Kempff Mercado Santa Cruz Museo

Estacion Biol 6gicade Beni Beni Investigacion y manejo

Programa de Mango de Bosgues de la|Beni Investigaciony difusion

Amazonia Boliviana- PROMAB

Instituto de investigaciones forestales de la| Beni I nvestigacion

amazonia

CIDDEBENI Beni Base de datos y divulgacion

Centro de investigacion y preservacion de la| Pando Investigacion

amazonia

AGRUCO Cochabamba I nvestigacion en agroecol ogia

Centro de | evantamiento aeroespacia Cochabamba I nvestigacion

Ingtituto de Investigaciones en ciencias| Cochabamba Investigacion

farmacéuticas y bioguimica; programa

farmacos, alimentos y cosméticos

2. SITUACION DEL SUB SECTOR INGREDIENTESNATURALES- PFNM

El presente diagndstico considera ingredientes naturales provenientes de especies
forestales no maderables, procedentes de la region amazonica del territorio boliviano;
region que ocupa arededor 289 mil Km2, es decir més del 26% de la superficie nacional.

Lapoblacion rural que habita esta area asciende a poco mas de medio millon de personas,
6,2% de la poblacion nacional, y estd compuesta por indigenas, campesinos originarios y
colonos andinos. Su economia responde a una agricultura de colonizacion de carécter
comercial, agricultura itinerante de subsistencia y una combinacion entre agricultura de
subsistenciay recoleccion.

El PIB regional esta compuesto en un 43,8% por actividades de silvicultura, cazay pesca;
25,5% por agricultura; 22,8% por ganaderiay 7,9% por la agroindustria.

Los principales problemas que se han identificado para el desarrollo de la region hacen
referenciaa
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¢ Predominancia de una agricultura tradicional y migratoria, basada en la tumba y
guema, con atos indices de deforestacion y bajos niveles de producciéon y
productividad.

¢ Bgo nivel de incorporacion de tecnologia y mecanizacion en los procesos
productivos.

¢ Existencia de conflictos en relacion a la tenencia de la tierra; lento proceso de
saneamiento, lo cua repercute en las relaciones entre hacendados de barracas y
ganaderos y a su vez éstos con comunidades originarias y campesinas.

¢ Existen 2,88 millones de hectéreas en proceso de titulacion, de las 8,9 millones
demandadas. Sdlo existen 2,5 millones de hectéreas que han sido tituladas.

¢ Bago desarrollo en @ aprovechamiento integral de recursos de la biodiversidad,
incluyendo especies de los subsectores aimenticios, medicinales, piscicolas y
maderables no tradicionales.

¢ Agroindustria de capacidad limitada, dirigida a mercados tradicionales y oferta de
productos de regular calidad, a precios poco competitivos.

¢ Limitaciones en cuanto a infraestructura de comunicacion interna que restringen y
encarecen el abastecimiento de materias primas y productos terminados.

A su vez, las caracteristicas edafoldgicas y climéticas hacen que los bosgques himedos
sean ecosistemas muy fragiles y la principal vocacion productiva sea forestal; en este
sentido, las posibilidades de encarar proyectos agropecuarios intensivos a nivel comercial
no son alternativas sostenibles en términos ambientales y econdmicos.

A nivel naciona existen mas de mil ONGs que prestan apoyo al desarrollo en diversos
sectores y con diferentes enfoques; la predominancia de éstas se halla en la zona andina y
subandina, mientras que en la Amazonia las presentes no pasan de 30 entidades y alin
menos las que trabajan en temas relacionados a produccién, medio ambiente y desarrollo
socia. Las més destacadas y con mayor trayectoria corresponden a APCOB, CIPCA,
CARE, FAN, CEPAD, CEJS, Fondo Mundia para la Naturaleza, Programa de
Desarrollo Econdmico Internacional, entre otras.

Respecto a aspectos socioecondmicos, cabe diferenciar tres estructuras:

¢ Comunidades agricolas campesinas, establecidas en las cercanias de los principaes
mercados y con facil acceso a éstos por la presencia de carreteras/caminos y con
Mayor acceso a Servicios basicos como educacion y salud.

¢ Comunidades duales en e sentido que su produccion estd orientada al
autoabastecimiento alimentario y a la extraccion de recursos del bosgue como
aternativa complementaria a sus necesidades; general mente establ ecidas en zonas con
dificultades de acceso y carentes de servicios.

¢ Poblacion netamente extractivista, no propietaria de la tierra, ligada a zonas
periurbanas y migrante a zonas més a gjadas para la extraccion de recursos del bosgue
mediante contratos o subcontratos con haciendas de barraca o empresas procesadoras.
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En laregion de los [lanos |os dos ultimos grupos citados marcan condiciones deterioradas
en cuanto a calidad de vida, segin e INE en zonas rurales de Beni y Pando los indices de
pobreza ascienden a 96% de la poblacion.

Las fuentes de generacién de ingresos se concentran en las ciudades capitaes de
departamento y poblaciones intermedias, fuertemente ligadas a los principales mercados
de consumo. La industria establecida esta orientada a procesamiento de productos
agricolas basicos, la manufactura primaria de madera, € beneficiado de castafia y en
menor grado procesamiento de productos a nivel de pequeiias y microindustrias.

Breve Relevamiento del Desarrollo del Sub Sector

El sector relacionado a la produccion de ingredientes naturales en Bolivia es quizas uno
de los menos desarrollados, pese a la existencia de méas de mil especies de la
biodiversidad que han sido identificadas por sus propiedades farmacol 6gicas, cosméticas
y aimenticias. Pese a este potencial y a relativamente buen desarrollo de la industria de
transformacion a nivel nacional, por parte de ésta existe predominio en cuanto al uso de
iNSUMOoS comunes y materias primas importadas y/o sintéticas. En este sentido, laindustria
naciona se caracteriza como poco innovadora en cuanto al desarrollo e incorporacion de
insumos naturales locales.

Las pocas iniciativas que se han dado en cuanto a ingredientes natural es procedentes de la
biodiversidad corresponden a la pequefia y micro industria y su uso se basa
principalmente en conocimientos y costumbres tradicionales regionales. En este sentido,
los productos ofertados no dejan de destinarse a mercados locales y ni en € mejor de los
casos logran acanzar cobertura nacional.

Tanto aceites esenciales, nutracéuticos, colorantes, tinturas y extractos vegetales y otros
han sido desarrollados en pequefia escala; éstos generalmente no cuentan con sustento o
apoyo de instituciones de investigacion que aporten en la validacion de las propiedades de
sus ingredientes activos o0 en la de estandarizacion del producto en si desde € origen
mismo de produccion o extraccion. Las especies de biodiversidad mayormente utilizadas
corresponden a plantas silvestres extraidas en diferentes pisos ecolégicos y, en menor
grado, especies cultivadas en muy peguefia escala, como una actividad secundaria de
familias campesinas. Entre los pocos productos que se han desarrollado comercialmente
se destaca el achiotey lamaca.

La oferta de especies proviene tanto del altiplano, losvallesy €l tropico, pero ésta no tiene
punto de encuentro en la industria o alguna iniciativa que se especialice, integre y/o
promueva estas materias primas en conjunto. En alguna medida, |a Gnica excepcion a esta
aseveracion es la medicina tradicional y naturista, cuya gama de productos y mangjo de
pisos ecoldgicos es amplia; sin embargo, sus sistemas de procesamiento son artesanal es,
no cumplen ninguna norma en términos de calidad y los volumenes de produccion son
muy limitados y no mantienen un nivel de estandarizacién entre partidas.

La industria de procesamiento cuenta con dos medianas empresas que actualmente ofertan
nutracéuticos a partir de ingredientes naturales de la biodiversdad: HANNEMANN y
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ALCOS; fuera de éstas, existen al menos seis empresas de ata capacidad y tecnologia en
cuanto a la produccién de farmacos™ que bien podrian procesar este tipo de materias
primas. Sin embargo, son industrias medianas las que han incursionado en ello, como:
VALENCIA, ALEPH, NIRVANA, GALENO, INQUIBOL, SOL DE LOS ANDES,
COINCOCA Yy otros. A éstas se suman un nimero que sobre pasa de las diez empresas,
medianas en su mayoria, con capacidad de procesamiento de ingredientes alimenticios;
como la extraccion de aceites y e deshidratado de material vegetal.

En la zona de los Llanos Orientales existen diversas especies forestales no maderables'®,
potencial mente utilizables como ingredientes natural es indistintamente para la industria de
farmacos, cosméticos y/o aimentos. La mayor concentracion de éstas se halla en los
bosques himedos de la Llanura Amazonica y en parte de La Llanura Beniana que
corresponde a la Cuenca del Amazonas; a norte de Bolivia, principalmente en los
departamentos de Beni, Pando y e Norte de La Paz. El e comercial de la zona es la
ciudad de Riberalta y secundariamente las ciudades de Cobija, Trinidad y Guayanamerin;
ademas de poblaciones pequefias como Rurrenabague.

La superficie boscosa en €l pais sobrepasa de 57 millones de hectéreas, 10 que representa
el 48% dd territorio naciona y €l 10% de los bosgues tropicales de Sudamérica; 1o que
define a Bolivia como un pais con vocacion forestal, aunque €ello no se reflge en la
misma magnitud en términos economicos; € Producto Interno Bruto Sectorial representa
solo el 2,2% del PIB nacional. Sin embargo, es importante destacar la importancia de los
PFNM en la economia; €l 2004, mas de 47 millones de ddlares fueron obtenidos con las
exportaciones de Castania, 10 que representa el 2,63% del valor total de las exportacionesy
el 0,05% de este monto en Cacao; comparativamente, la madera y sus manufacturas
representaron el 3.15%.

El sector forestal en su conjunto contribuye a desarrollo socio econdmico naciona a
través de la generacion de fuentes de empleo; aproximadamente 50.000 personas
dependen de esta actividad, 80% en & aprovechamiento de madera 'y 20% en procesos de
produccién de productos no maderables, 10 que representa aproximadamente € 4% de la
poblacién econémicamente activa (PRISVA, 2001).

Las especies forestales no maderables que corresponden a la Llanura Amazonica son
abundantes y son aprovechadas por los pueblos originarios, cumpliendo una funcion
importante en su economia de subsistencia. Entre los méas destacados, se pueden citar:

15 Se destacan INTI, VITA, TERBOL, ALPHA e IFA.

18 Se define como “todos los bienes de ori gen bioldgico, asi como los servicios derivados del bosguey tierrabao
similar uso y excluye la madera en todas sus formas’.
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CATEGORIA NUMERO DE ESPECIES
Alimenticios 426 en total
Medicinales 55 medicinales
45 antidotos
51 ducindgenas, estimulantesy
narcoticas

42 afrodisiacas
37 veterinarias

Cosmetol 6gicas 51 en total

Fibras 72 en total

Condimentos 7 en total

Colorantes y tintes 92 en total

Biocidas naturales 72 en total

Ornamentales 778 en total

Gomas, resinas y taninos

Aceites esenciales 35 de aceites y grasas
28 aromas y perfumes

Forrajes 36 en total

Agroforesteria 64 en total

Pieles para curtiembre 14 en total

Fuente: Lizzette Wende

Lamayor parte de estas especies son de consumo local; pocas son conocidas 'y el mercado
aun no ha podido ser desarrollado en la magnitud de la oferta potencial, entre éstas:

« Aceite de Castafia Bertholletia excelsa

« Mantecade Cacao silvestre Theobroma cacao
« Cacao silvestre en polvo Theobroma cacao

« Cupulate Theobroma grandiflorum

« Mantecade Copoazu Theobroma grandiflorum
« Extracto de Uuruct (bixina) Bixa orellana

« Aceitede Cus Orbignya phalerata

« Acetede Copaibo Copaifera raticulata

« Ufade gato deshidratada Uncaria tomentosa

« Extracto de Sangre de drago

Los principales problemas que han restringido su desarrollo son la existencia de
infraestructura de comunicacion muy limitada y un sistema de acopio ineficiente que
repercute en atos costos de manipulacion, carencia de fuentes de energia para su
procesamiento a nivel local, fata de sistemas de informacién y promocién comercia vy el
desconocimiento de técnicas de procesamiento y usos por parte del sector industrial. Su
comercializacion en los mercados locaes se realiza generalmente a través de una larga
cadena de intermediacién, generalmente como productos caseros para uso doméstico.

Si bien se han establecido programas que apoyan la diversificacion de las exportaciones,
incluyendo productos forestales no maderables y los del sector industrial, los resultados
logrados en este sentido son poco halagadores; la maca, el cacao y en cierto grado el
achiote, son los Unicos que han logrado incursionar en mercados internacional es.
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Las principales limitantes para expandir las exportaciones son la precaria infraestructura
de transporte a interior del pais, los bgjos niveles de produccién y productividad y las
deficiencias en la calidad de las materias primas y los productos resultantes. Sin
considerar la castafia y e cacao, los PFNM no tienen mayor significancia en las
exportaciones.

Consideraciones Econdmicasy Socialesrelacionadas al Sector
2.2.1 Aspectos econdémicos

La economia de los Llanos de la Amazonia corresponde en su totalidad a actividades
extractivistas, pues la vocacion de sus suelos y la presencia de inundaciones estacionales
imposibilitan actividades agropecuarias de caracter extensivas o comerciales. Pese a estas
limitaciones, cada afio se deforestan nuevas areas, mediante e sistema de “tumba y
quema’, para habilitar parcelas agricolas cuyo uso se limita a un par de afos,
estableciendo de esta manera un sistema de agricultura migratoria dirigida al autoconsumo
de las comunidades originarias y 10s nuevos asentamientos de colonizacion espontanea
gue se estan diseminando en la zona.

El aprovechamiento de |a castafia es |a actividad mas importante de la region; la economia
gira précticamente en torno a ésta y es la mayor generadora de empleos, seguida por €l
aprovechamiento de madera que realizan empresas madereras procedentes en su mayoria
de Santa Cruz; es también comun la extraccion ilegal de madera por parte de la poblacion
local, cuyo aserrio se realiza con motosierras.

Fuera de éstas, no existe otra actividad que genere ingresos econémicos permanentes a
nivel de la poblacion; e aprovechamiento de otras especies son actividades
complementarias a las necesidades familiares, como la caza de lagartos y los mamiferos
predominantes, asi como la recoleccion de huevos de tortugas y la pesca.

La recoleccién de cacao silvestre es otro rubro tradicional, a igua gue la extraccion de
l&ex del caucho; sin embargo la importancia de ambos, en especia la goma, ha decaido
desde hace décadas atras por las bgjas cotizaciones del mercado, originadas por cultivos
extensivos de ambas especies en paises como Costa de Marfil, Ghana, Malasia y Brasil,
entre otros.

El aprovechamiento de copoazli es reciente y se concentra en pequefias plantaciones
agroforestales de multiestratos que han sido establ ecidas a mediados de |os noventa como
estrategia para la recuperacion de éreas degradadas. La cria de meliponas es mucho més
reciente; si bien su miel ha sido tradicionamente recolectada de los bosgues por las
poblaciones originarias, los procesos de domesticacion se han iniciado hace no mas de
cuatro anos 'y se realizan en comunidades aisladas.
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Por otro lado, la produccion de aceites y extractos es una préctica establecida solo a nivel
familiar; su oferta se halla en las poblaciones o comunidades donde |a especie predomina
y su comercializacion es muy limitada por falta de una demanda permanente.

Histéricamente la regidn de los Llanos tuvo un auge econdmico a principios del siglo 20,
alrededor de la ciudad de Riberalta, con la explotacion de la quinay goma; sin embargo,
ciclicamente se han presentado cambios constantes en su economia, pasando la actividad
econémica por la extraccion de madera, castafiay palmitos. Un giemplo claro de élo es €
aprovechamiento del pamito, el cual durante los primeros afios de la década del noventa
tuvo un impacto predominante; de las 25 empresas establecidas en la zona, las cuales
generaron 12 millones de ddlares en 1996, hoy en dia quedan solamente dos y los ingresos
brutos generados por éstas no superan los cien mil délares.*’

2.2.2 Aspectos Sociales

El aprovechamiento de especies provenientes de los bosques himedos de los Llanos de la
Amazonia corresponde la base del ingreso de la poblacién local; la cual se caracteriza por
concentrarse estacionalmente en los centros poblados y desplegarse a partir de éstas al
area rura en busgueda de alternativas de sustento. De esta manera, €l Censo del 2001
registra 85% de poblacion urbana y solo € 15% corresponde a area rural, ademas de
reflgjar uno de los indices de mayor pobreza™® y marginalidad. En términos generales, la
densidad poblaciona se hala por debgjo de 0,7 habitantes por kildmetro cuadrado de
territorio, sin considerar la ata concentracion urbana que se da en poblaciones como
Riberalta, Guayanamerin, Cobijay Trinidad.

Un reflgo de la situacion socio economica de la zona puede apreciarse €l nivel de
consumo local, e cual en términos per cdpita mensua asciende en Riberalta a 221
bolivianos, comparado con 435 en La Paz, 527 en Cochabambay 497 en Santa Cruz.

La poblacion originaria corresponde a 53 mil habitantes en Beni, siete mil en €l Norte de
La Paz y dos mil en Pando; |a poblacion de migrantes representa en |os tres departamentos
arededor de 28 mil personas, 54% establecidos en el departamento del Beni.

La poblacion rura de los Llanos en la Amazonia estd compuesta principamente por
comunidades originarias, las cuaes corresponden a quince grupos énicos en € Beni, tres
en Pando y dos en el Norte de La Paz; fuera de éstas, existen comunidades campesinas
aymaras y quechuas, procedentes de la zona Andinay Subandina, establecidas en diversas
€pocas; en su mayoria como consecuencia del cierre de las minas estatales a mediados de
los ochenta. Entre todas éstas conforman tres Centrales Indigenas que agrupan 32
Capitanias 0 Consgos indigenas;, ademas de tres Federaciones Campesinas que
representan alos colonizadores.

17 Las exportaciones de palmitos en |a gestion 2004 representan poco més de un millén de délares, |a mayor parte
procedente de plantaciones establ ecidas en €l Chapare.

18 En las provincias involucradas, & 96% de la poblacion se halla dentro de los mérgenes de pobreza; Fuente Mapa
de Pobreza, INE 2002.
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La propiedad del territorio de laregion se halla compartida entre Tierras Comunitarias de
origen TCOs y empresas ganaderas a centro de los Llanos, a norte predominan las
concesiones forestales y las barracas de gran extension'; las haciendas ganaderas
tradicionales se hallan predominantemente al centro, este y sud del Beni, mientras que las
zonas de colonizacién se encuentran principamente a oeste, al margen del rio Beni y en
las proximidades de Ixiamas en € Norte de La Paz.

Los conflictos por la tenencia de tierras y territorios son atos y de dificil solucion; éstos
se hallan alin en proceso de asignacion de acuerdo a la Ley INRA, cuyos avances en
cuanto a saneamiento se han dado parcialmente en Pando y han quedado estancados
precisamente en las zonas que corresponden al aprovechamiento de |la castania.

Una clara gréfica de la situacion socia en torno de la ciudad de Riberalta es descrita por
un informe de laGTZ%; lacua sefida:

“La recoleccion de castafias esta intimamente ligada a la tradicién de la recoleccion
(rallado) de latex. La fase de descanso de |los arboles de goma, es decir el periodo en que
no se cosecha latex, es correlativo con el tiempo de maduracién de la castafia; por ello
ambos se complementan en forma excelente. Las regiones de recoleccién siguen
perteneciendo en su mayoria a empresas privadas que aprovechan las regiones selvicolas
en una extension de mas de 300.000 ha. En las faenas de recoleccion se emplean
siringueros y sus familias a cambio de jornales infimos. Durante la cosecha las familias
viven en "barracas’, que son centros organizados tipo poblado. Con la caida del mercado
mundial de caucho natural se perdié una importante actividad de recolecciéon. En las
épocas libres de cosecha, las familias emigran a las ciudades y pasan su tiempo
deambulando por los barrios pobres. El prebeneficio y e beneficio de las castafias |0
realizan mayormente mujeresy nifios en las fabricas, quienes debido al gran potencial de
mano de obra libre logran ingresos muy bajos, y ello en condiciones laborales
socialmente malas.

La relacion de dependencia de los recolectores ante los terratenientes no ha cambiado
casi en nada con €l correr de los afios. El propietario prepara las sendas de recoleccion y
se las comunica los recolectores. Estos, por su parte, tienen que comprometerse a
adquirir del "barraquero” - € propietario - los alimentos que necesitan durante semanas
integras de faena en la selva y que éste les da a manera de anticipo salarial. Una vez
terminada su faena los recolectores entregan la cosecha en los puntos centrales de
acopio, luego € salario que perciben se compensa con € anticipo obtenido en forma de
alimentos. Como los "barraqueros' suelen recargar los precios de los alimentos
anticipados, a los recol ectores frecuentemente les queda un infimo salario neto.

En los dltimos afios en Bolivia, Brasil y Pert los "recolectores independientes’ se
organizaron y fundaron Cooperativas haciéndose cargo ellos mismos de la recoleccion,
procesamiento y comercializacion de la castafia. Justamente de estos grupos provienen

19 Existen propietarios privados que reclaman propiedad sobre territorios incluso de hasta 300 mil hectéreas de
extension.
% Reportaje: La Castafia (Nuez de Amazonia)- GTZ sin fecha.
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los primeros envios de castafia certificada (Cooperativa Campesina de Riberalta, Bolivia,
y Cooperativa Extractivista de Xapuri, Brasil)” .

Consideraciones del Sector relacionadas a Biodiversidad

Las areas boscosas del pais representan €l 48% del territorio nacional, equivalente a poco
mas del 57 millones de hectéreas, de las cuaes arededor de 5,5 millones de hectareas
(9,6%) son actuamente sujetas de aprovechamiento a través de concesiones forestales
bajo Planes de Mangjo.

Los avances que se han dado en torno a manejo adecuado de este recurso, pueden
evidenciarse en la superficie actuamente bago certificacion forestal segin normas
internacionaes del FSC; superficie que asciende a més de 1,5 millones de hectéreas,
estando en proceso de certificacion otras 300 mil hectareas adicionaes. Con €ello, Bolivia
se encuentra a la vanguardia a nivel mundial, siendo € pais con mayor superficie de
bosgues naturales certificados.

Del total de concesiones forestales, el 50% se encuentran en Santa Cruz y 28 % en Pando;
el 22 % se hala distribuido en Beni y en menor proporcion en € Norte de La Paz,
Cochabambay Tarija.

A lafecha, los Planes de Mangjo realizados para el aprovechamiento de los bosques estan
orientados a aprovechamiento de madera; solo un Plan ha sido presentado para € uso
sostenible de palmito; e mismo que corresponde ala TCO Bajo Paragua al este de Santa
Cruz. Si bien desde el 2002 se dispone de una metodologia para la elaboracion de Planes
de Mangjo especificos para castafia, ésta no ha sido aln aplicada en la medida que la
tenenciade latierraanivel de barracas, aln no han sido saneadas; requisito indispensable
parala aprobacion de cualquier Plan.

Para otros productos no maderables aln no se ha considerado la elaboracion de ningun
Plan. Sin embargo se tendra que considerar a corto plazo establecer metodologias para e
caso de Cacao silvestre, en la medida que su aprovechamiento va cobrando importancia
por su calidad y por latendencia de los mercados por productos naturales que aporten ala
conservacion de los bosques.

En términos generales, las especies que pueden ser procesadas como ingredientes
naturales a partir de PFNM cobran importancia en la medida que pueden ser incorporadas
dentro de Planes de Mango integrales que incrementen e valor del recurso bosgue; o
bien, como parte de la implementacién de sistemas agroforestales multiestrato, que
permitan mitigar procesos de erosion y a su vez recuperar zonas degradadas; un g emplo
de ello se ha dado en & Perti con laufia de gato

En ambos casos, |0s beneficios econdmicos que reporten ambas actividades, se conviertan
en un adiciente que promueva la conservacion del medio ambiente. Actuamente en la
region de los Llanos Amazonicos existe una tendencia creciente a la deforestacion,
producto de la presién por habilitacion de tierras con fines agricolas a nivel de pequefias
parcelas campesinas y en grandes extensiones para la siembra de pastos por parte de
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empresas ganaderas. Estas labores generan mayor destruccion que €l propio
aprovechamiento maderero e incluso se han destruido &reas de recoleccion de castafia y
cacao.

Marco Legal del Sector

La preocupacion por el medio ambiente en Bolivia se percibe como una linea constante
desde lapromulgacion del Decreto de Pausa Ecol6gica en 1991 hasta €l decreto que pone
en vigencia la Estrategia Nacional de Conservacion y Uso Sostenible de la Biodiversidad
en e 2002.

El D.S. 22641 de 1990 establece la veda general indefinida para €l acoso, captura, acopio
y acondicionamiento de animales silvestres y colecta de plantas silvestres y productos
derivados como pieles, excluyendo de la misma la captura y colecta con fines cientificos;
ademas establece un Consgjo Consultivo de Vida Silvestre, compuesto por entidades
publicas y privadas de naturaleza cientifica, como érgano de asesoramiento en temas de
biodiversidad. Este es modificado en 1999 por € D.S. 25458, que levanta la veda para
especi es susceptibles de uso sostenible, mediante Resolucion del MDSP, previo dictamen
favorable del Consgjo Consultivo de Vida Silvestre.

En cuanto a proteccion y aprovechamiento de especies de la biodiversidad, uno de los
mayores avances a nivel internacional ha sido e establecido por la Convencion de
Comercio de Especies en Peligro de floray fauna— CITES, alacua se adhirio Bolivia
en 1975y fueratificadaen 1991 en e rango deley (Ley N° 1225).

En términos generales, CITES lista en tres Apéndices a las especies en diferentes grados
de proteccion:

e Apéndice | establece especies en peligro de extincion, prohibidos para e comercio
internacional

e Apéndice I, lista especies que no necesariamente se hallan en peligro de extincion,
pero por bajos niveles de poblacion u otros factores, su comercio es controlado muy
de cerca.

e Apéndice IIl lista especies a requerimiento de un pais, en consideracion a la
necesidad de cooperacién internaciona requerida para prevenir una explotacion no
sostenible o ilegal.

Uno de los mayores hitos es sin duda la promulgacién en 1992 de la Ley de Medio
Ambiente N° 1333, que tiene por objeto regular las actividades humanas para proteger y
conservar e medio ambiente y sus recursos naturales y promover € desarrollo sostenible.

Con relacion a los recursos naturales renovables establece que es deber del Estado y la
sociedad en su conjunto €l preservar, conservar, restaurar y promover su aprovechamiento
(Titulo IV, Cap. I), dejando abierta la elaboracion de leyes y normas especificas para €
manegjo y uso de | os recursos.
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La Ley del Medio Ambiente fue reglamentada parcia mente a través del D.S. N° 24156
que aprueba los reglamentos de Gestion Ambiental, Prevencién y Control Ambiental,
Contaminacion Atmosférica, Contaminacion Hidrica, Actividades con Sustancias
Peligrosas y el Reglamento de Gestién de Desechos Solidos. En el 2002, fue aprobado €l
Reglamento Ambiental paralaIndustria Manufacturera- RASIM.

En 1994 se ratifico mediante la Ley N° 1580 el Convenio sobre Diversidad Biolégica,
dirigida ala conservacion de la biodiversidad, la utilizacion sostenible de los recursos 'y el
acceso justo y equitativo a los beneficios que deriven de dicho uso. Sin embargo, la
aplicaciéon de la misma se ha visto restringida en la medida que no existen normativas
especificas.

Debido a la importancia del sector forestal en su conjunto en la economia del pais, éste
fue e primero en ser legislado de forma especifica en el marco del uso de los recursos
naturales a través de la Ley Forestal N° 1700 que data de 1996; éste regula en términos
generales @ aprovechamiento de los bosgues. Define como sus principales instrumentos
las concesiones forestales por un plazo de 40 afios y prorrogables en funcion a la
comprobacion de cumplimiento de obligaciones y acances del derecho concedido (Art.
29). Establece ademas los Planes de Mangjo, como requisito para cualquier concesion
(Art. 27), los cuales deben ser integrales, considerando las especies maderables y no
maderables, ademés de precautelar |a fauna existente dentro de las concesiones.

Respecto a las concesiones forestales para productos no maderables, la Ley es un tanto
escueta, pues manifiesta que en &eas donde los recursos no maderables son
predominantes, la concesién se otorgard para este fin primordial, pudiendo el
concesionario hacer uso de productos maderabl es haciendo |as adecuaciones necesarias en
su Plan de Mangjo. (Cap 1V, Art. 29 Inciso Il). En otras palabras se requiere especificar
los recursos maderables 0 no maderables en los PM.

En relacion a aprovechamiento de no maderables (palmito, castafia, goma y otras), en el
Capitulo relativo a Patentes (Cap V, Art. 37 Inc.1l), sefidla que el monto de la patente para
éstas sera equivalente a 30% de la patente minima (13$us), siempre y cuando la
autorizacion se refiera Unicamente a estos productos y no a maderables.

En 1997 fue promulgado e DS 24676, que reglamenta la Decision 391 del Acuerdo de
Cartagena, relativo al acceso a recursos genéticos y sus derivados, bagjo condiciones de
equidad y reciprocidad entre e Estado, proveedores de recursos genéticos, los
conocimiento asociados y |as personas que acceden a éstos recursos.

Finalmente en el 2002 se promulga € D.S. 22556 que pone en vigencia la Estrategia
Nacional de Conservacion y Uso Sostenible de la Biodiversidad — ENBD, la cual parte de
un diagndstico ampliado de | os diferentes tdpi cos relacionados al manejo por sub sectores,
la gestion institucional en torno a Biodiversidad y plantea los lineamientos y directrices
para su desarrollo en aspectos legales, productivosy cientificos, entre otros.

En cuanto a normas de calidad, en general éstas se refieren a buenas préacticas de higiene,
reguerimientos en cuanto a andisis bromatoldgicos y de inocuidad alimentaria, en e caso
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de dimentos. En e caso de productos nutracelticos, suplementos alimenticios y
medicamentos homeopaticos, no existe normativa al respecto. Especificamente para
productos no maderables se tienen |as siguientes normas:

Producto Cod|g_o Norma CddigoICS
Boliviana

Cacao en grano - clasificacion y requisitos NB 942:1999 67.140.30
Cacao en grano - prueba de corte en granos de cacao NB 945:1997 67.140.30
Mantecade cacao Requisitos NB 928:1997 67.140.30
Cacao en polvo y mezclas secas de cacao y azlicar — requisitos NB 930:1997 67.140.30
Cacao sin cascarani germen, cacao en pasta, torta de prensado NB 931:1997 67.140.30
de cacao y polvillo de cacao (finos de cacao) — requisitos
Dulce de manteca de cacao - requisitos NB 933:1997 67.140.30
Cacao en grano - muestreo NB 943:1997 67.140.30
Caodigo de précticas de higiene para @ cacao en grano y sus NB 944:1997 67.140.30
productos derivados
Cacao y productos derivados - determinacion de grasa cruda NB 992:1999 67.140.30
(soxhlet)
Cacao en grano - determinacion de la humedad (método de NB 993:1999 67.140.30
rutinay de latermobalanza)
Caca0 en grano - determiniacion de la teobromina NB 994:1999 67.140.30
(solubilidad en tetracloruro)
Frutos secos - cédigo de buenas précticas de higiene para la NB 1016:2000 67.080.10
amendra (amazona nuts - brasil nuts)
Frutos secos - amendra beneficiada (Amazona nuts - Brasil NB 1017:2000 67.080.10
nuts) - muestreo para el control del contenido de aflatoxinas
Frutos secos - almendra (Amazona nuts - Brasil nuts) - NB 1018:2000 67.080.10
preparacion de las muestras y requisitos generales que deben
cumplir los métodos de andlisis para el control del contenido
de aflatoxinas
Frutos secos - almendra beneficiada (amazona nuts - brasil NB 1015:2000 67.080.10
nuts) - clasificacion y requisitos
Muestreo para € control de residuos de medicamentos NB 825:1999 11.220
veterinarios en lamiel producida por insectos
Aceitesy grasas - definicionesy clasificacion NB 158:1977 67.200.10
Etiquetado y la declaracién de propiedades de los alimentos NB 927:1997 67.020
parafines medicinales especiales
Terminol ogia de andlisis de riesgos relativas alainocuidad de NB 816:1999 01.040.67
los alimentos
Criterios para un certificado genérico para la exportacion de DIR 011:2000 03.120.20
alimentos y productos aimenticios

Sistemas de Produccion y Aspectos Tecnol gicos del Sector

Cada uno de los productos considerados dentro de este subsector tiene sus propias
particularidades en cuanto a aprovechamiento en si y técnicas de procesamiento y
transformacion hasta la obtencion de ingredientes natural es.

Ademés de esta primera consideracion, se debe tomar en cuenta que € grado de
aprovechamiento de cada uno de ellos varia en términos de zonas y é&eas de
aprovechamiento, volimenes extraidos y flujos relacionados a su aprovisionamiento y
procesamiento. Asi mismo la especificidad que requieren cada una de |as especies para su
procesamiento no son compatibles entre unas y otras, por lo cual tanto sistemas de
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aprovechamiento como aspectos técnoldgicos deben ser revisados de forma individual
para cada producto.

INFORMACION DE LOSPRODUCTOSDEL SUBSECTOR
CACAQO SILVESTRE
Materia Prima

El cacao es una planta de clima tropical, originario de América; su distribucion se halla
desde México hasta el norte de Bolivia, pero ya en el siglo XVIII fue introducida en el
Africa donde actua mente se encuentran |as mayores plantaciones del mundo.

Existen basicamente dos variedades de cacao, conocidas como €l Criollo y € Forastero,
que a cruzarse se complementan conformando un hibrido conocido como Trinitario; €
Criollo aportaaromay sabor y € Forastero su abundante produccién.

El Criollo es de calidad insuperable y €l Unico cacao natura dulce que existe, es
considerado € ingrediente secreto de los chocolates més finos y su cotizacion en e
mercado internacional supera a cualquiera de sus semejantes, pudiendo incluso duplicar
los precios de bolsa.

El cacao Criollo se encuentra cultivado principalmente en Venezuela y Ecuador. Esta
variedad es particularmente susceptible alas influencias del climay esdificil de cultivar
por su susceptibilidad a enfermedades, principamente de tipo fungosas. Su baa
productividad ha originado a mitad del siglo pasado su sustitucion por hibridos resistentes
a enfermedades y de mayor productividad; € Criollo bgjo buenas condiciones de cultivo
logra producir arededor de 300 kilos de grano seco por hectarea, mientras que otras
variedades, bgjo similares condiciones, la superan en cuatro 0 cinco veces.

El Criollo representa hoy en dia sblo entre el 5y 10% dd cacao producido a nivel
mundial, por lo que es considerado como escaso en € mercado internaciona; las mejores
cotizaciones han motivado a varios paises, como Venezuela, Ecuador y Nicaragua a
recuperar plantaciones que habian sido abandonadas por |os bgjos precios y |a sobre oferta
originada por € Cacao mejorado. En esta mismalinea, paises como Boliviay Pert vienen
estableciendo estrategias de aprovechamiento de Cacao Silvestre, que corresponden al
Criollo, existente en manchas diseminadas en las Llanuras de la Amazonia; aprovechando
ademas su caracter de “natural” u “organico” por € uso cero de agroquimicos, lo cual no
es posible en e caso de hibridos o variedades de alta productividad.

El restante 90% es cacao del tipo Forastero y sus diversas variedades; los mayores
productores en Sudamérica fueron Brasil y Ecuador, sin embargo han quedado rezagados
a partir de los afios 80 por la difusién de enfermedades que escaparon de todo intento de
control y e ingreso de Africa Occidental (Costa de Marfil, Ghana, Nigeria y Camerdin)
con extensas superficies de produccion, con rendimientos por hectarea que llegaron
incluso a batir records mundia es; hasta dos mil kilos.
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En Bolivia se introdujeron también variedades mejoradas en la zona del Alto Beni, donde
desde los afios 80 existe una importante produccion manegada por la Cooperativa El
Ceibo, la cua cuenta con méas de ocho mil afiliados; cada uno de ellos con una superficie
cultivada de arededor de una hectérea. La particularidad de esta produccién es que se
realiza en sistemas de cultivo organicos, bajo certificacion internacional. En este sentido,
el pais ha sido reconocido como € mayor productor mundial de cacao ecol 6gico.

El cacao tiene ciertas particularidades en su procesamiento; las mazorcas deben ser
cosechadas cuando éstas estdn completamente maduras y los granos extraidos ser
sometidos a un proceso de fermentacion y secado, antes de ser tostados para su consumo
directo (como pasta amarga) o su procesamiento industrial. Cualquier procedimiento
inadecuado en este proceso resta la calidad del producto, razén por la cual € comercio
demanda prioritariamente grano seco y en menor medida, manteca, licor u otros
derivados.

Zonas de produccién

Las principales plantaciones de Cacao Criollo se encuentran en Venezuela, Ecuador,
Nicaragua, Guatemala y México; entre todas €llas, la produccion de los dos primeros es
considerada como calidad exclusiva, por su aromay sabor.

En e caso particular de Bolivia, e mayor nUmero de parcelas cultivadas se hallaen La
Paz (Alto Beni) y Santa Cruz, a nivel de pequefias parcelas campesinas, sin embargo la
mayor produccioén proviene de la region del Beni, donde € cacao se desarrolla de forma
silvestre, en manchones o islas, o bien en las orillas de arroyos y rios de donde son
recol ectadas.

En cuanto a Cacao Silvestre, las zonas més importantes corresponden a los Llanos de
Moxos, que comprenden las provincias de Itenez, Yacuma y Mamoré a centro del
territorio beniano; en menor grado, alas provincias Madre de Dios e Iturralde de Pando y
La Paz respectivamente y las provincias Vaca Diez y Ballivian del Beni, en las cuencas
correspondientes alosrios Beni y Madre de Dios.

Tenenciadelatierra/ territorioy accesibilidad al recurso

Sin considerar las plantaciones que corresponden a la Cooperativa €l Ceibo, la cual no
produce propiamente Cacao Silvestre, €l aprovisionamiento de variedades silvestres a
nivel de productores primarios proviene de tres fuentes:

» Parcelas campesinas individuales, cuya propiedad corresponde a tierras otorgadas
por procesos de colonizacion o bien de propiedad tradicional; éstas, cultivadas de
forma independiente de cualquier tipo de organizacién productiva. Estos casos
predominan en la zonas de amortiguacion de las reservas naturales o Areas Protegidas,
como Pilén Lajasy Madidi, al norte de La Paz y sudeste del Beni.
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» Territoriosindigenas, reconocidos como TCOs; larecoleccion se da genera mente de
forma individual o independiente por parte de recolectores dentro de tierras
comunales, sin embargo existen algunas iniciativas organizadas orientadas a la
comercializacion conjunta, la recuperacion de cacaotales mediante procesos de
resiembra y la apertura de accesos a nuevas areas de produccion. Esta experiencia
corresponde 8l CORACA GUAYANAMERIN a norte del Beni y ala TCOs Tacana
en €l norte de LaPaz y Baures, Trinitariosy Mojenos a centro y oeste del Beni.

= Areas de propiedad fiscal, donde los pobladores realizan incursiones de forma
individual en territorios municipales, como en € caso de Baures en la provincia Iténez
del Beni, Fortaleza en Pando e Iturralde en La Paz.

Sistema productivo e intermediacién local

El sistema productivo comienza con la recoleccion de mazorcas, las cuaes en estado
silvestre se dan entre mayo y agosto. La cosecha y la extraccién de las semillas es una
tarea que no reviste mayor complicacion, fuera de su transporte del bosgue hasta las
barracas o viviendas de |os recolectores, que de acuerdo a las distancia suele ser € factor
l[imitante.

Las semillas son colocadas en sacos hasta que el mucilago azucarado que las recubre se
haya fermentado y pueda ser eliminado por lavado y posterior secado, evitando de esta
manerala formacion de hongos en su superficie.

La fermentacion es primordia pues ésta le otorga a cacao su sabor caracteristico; sin este
proceso, los granos no adquieren e color y apariencia caracteristica que denota su calidad
y su sabor setornaamargo y ligeramente astringente.

Después del fermentado, € cua puede demorar un poco mas de un par de dias, éste es
expuesto a sol para su secado por espacio de una semang; € grado de humedad en un
inicio representa el 60% del peso y para una conservacion adecuada se requiere que este
no sobrepase el 15%.

El grano seco es amacenado y comerciaizado a intermediarios minoristas en las propias
comunidades o bien en poblaciones donde han establecido sus centros de acopio; estos a
su vez comercializan e producto a nivel de mayoristas establecidos en poblaciones
mayores como Riberalta o Trinidad, desde donde son destinados a las industrias de
procesamiento en La Paz y Sucre, principal mente.

Existen algunas iniciativas que han modificado este flujo, tal como las empresas SUMAR
y CANOPY. Laprimera adquiere €l cacao fermentado y secado para su procesamiento en
la propia zona de origen, obteniendo una tableta seca, conocida como “pasta amarga’,
“chocolate amargo” o “chocolate de cocind’. La totalidad de esta producciéon es
comercializada en empaques para uso doméstico y su distribucion es encarada por la
propia empresa en tiendas de las ciudades de Trinidad y en supermercados de Santa Cruz.
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En el caso de CANOPY, adquiere las mazorcas de cacao maduras y se encarga de realizar
todo @ proceso de beneficiado, de manera de obtener granos homogéneos que son
destinados a la exportacién sin ningln otro proceso.

Otro caso particular reviste la Cooperativa El Ceibo, la cua se provee de grano himedo
de sus dfiliados, para ésta proceder con € beneficiado y su procesamiento; obteniendo de
esta forma ingredientes como mantecay licor de cacao, o0 bien como productos acabados,
es decir cocoa azucarada en polvo y productos de reposteria y bomboneria. La produccion
gue corresponde a cacao organico es exportada, principalmente como cocoa en polvo sin
adicion de azlcar y con un contenido menor a 12% de grasa. La planta ocasionamente
también adquiere Cacao Silvestre en grano procedente de otros proveedores que no
corresponden a sus afiliados.

Por otro lado, las plantas de procesamiento de cacao adquieren en su mayoria el grano de
cacao seco, sin tostar; muy ocasionalmente pasta amarga de cacao, la misma que es
procesada y comercializada como manteca, licor y en mayor grado como productos
terminados de bomboneria. Existen alrededor de veinte empresas que se destacan en esta
actividad, todas correspondiendo ala mediana y pequefiaindustria.

A nivel de las poblaciones locales, existe un sin nimero de micro empresas artesanales,
las cuales se dedican ala produccion de pasta amarga de cacao, la cual resulta del proceso
de tostado y molido de las semillas, manteniendo su contenido de grasa. Este producto es
presentado en forma de bollos o0 panes, destinado exclusivamente a mercados locales;
aunque en el pasado, antes de la difusion de la cocoa en polvo azucarada en los mercados
urbanos, ésta eralaformatradicional y comin de comercializacion del chocolate para uso
doméstico.

Caracteristicas dela oferta de materia primay productos inter medios

La produccion de cacao en Bolivia ha tenido un estancamiento durante las Ultimas dos
décadas y su crecimiento en superficie en dicho periodo no ha sobrepasado el 1%. A partir
del 1999, con € apoyo de la ONG CIPCA se han implementado sistemas agroforestales
sobre la base del cacao en comunidades indigenas y campesinas del Beni, dando como
resultado cerca de 2.000 hectéreas implantadas que entrardn en produccién a partir del
2005y e 2006. Los nuevos cacaotal es representan un incremento del 30% de la superficie
cultivada a nivel nacional, 1o que sefidla una nueva dinamica que también esta siendo
impulsada por e FDTA-TH? y empresas privadas como BOLIVIAN FRUIT, CANOPY
y SUMAR que apoyan € aprovechamiento de Cacao Silvestre.

No existe un estudio que haya estimado & volumen de Cacao Silvestre que haya sido
aprovechado; sin embargo, hasta principios de la década de los 70, periodo en €l cual se
inicio la produccion intensiva de plantas cultivadas, todo e cacao que se consumia en €l
pais provenia de areas silvestres. Posteriormente, |as préacticas tradicionales de recoleccion
fueron en gran medida abandonadas por la introduccion de productos importados con
precios muy por debajo de los costos que implicaban los productos artesanales, como la

2! Fundacion para e Desarrollo Tecnol 6gico Agropecuario y Forestal - Trépico Himedo
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cocoa azucarada, que sustituyeron el consumo de la tradicional pasta amarga en los
mercados urbanos.

Las organizaciones de apoyo técnico que operan en los Llanos estiman que € actua
volumen aprovechado supera las 300 toneladas anuales; produccion cuya procedencia
puede estimarse de la siguiente manera:

DEPARTAMENTO CANTI QAD PORCENTAJE
TM/Afo
Beni 195 64 %
Santa Cruz 60 20%
LaPaz 30 10%
Pando 15 5%
TOTAL 300 100%

Fuente: BID - JUNAC

Son varios los derivados y |os productos intermedios que pueden ser ofertados a partir del
cacao; sin embargo como ingredientes naturales para industria cosmética e méas
importante corresponde a la manteca, la cua corresponde a la materia grasa obtenida
directamente de las habas de cacao. Su uso también est4 orientado a confiteria, perfumeria
y farmacia.

La manteca generamente se obtiene por € prensado de los granos tostados, previamente
calentados; la extraccion con solventes no es técnica utilizada a nivel nacional. También
puede ser extraida a partir de la pasta de cacao.

La Pasta de cacao es un producto obtenido por desintegracion mecénicade los granos, una
vez fermentados, tostado, descascarillado y sin la presencia de gérmenes extrafios. Esta
pasta es utilizada en chocolateria, reposteriay pasteleria.

Los granos de cacao de buena calidad generalmente contienen arededor del 50% de
grasa, 20% de abumina, 10% de almidén, 10% de humedad y arededor del 8% de
celulosa y sustancias minerales. Esta grasa es especia porque se funde a 37°C y es muy
dura a 32°C; razon por la cua € chocolate es un producto muy duro y fragil a bajas
temperaturas y se derrite por completo con el calor de la boca.

Caracteristicas demandadas en eslabones inter medios

A nivel de laindustria se busca que los granos tengan un tamafio mas 0 menos uniforme
de manera que € tostado sea homogéneo; que sean de color pardo, con granos partidos o
dafiados por debajo del 2%, sin presencia de hongos ni insectos, ni de materias extranas,
asi mismo los granos estar secos, sin olor a moho.

No existen especificaciones en cuanto a volumenes; en cuanto a estacionalidad,
generalmente e acopio se da en periodo gque corresponde a la recol eccion, entre mayo y
agosto; sin embargo los granos, debidamente secados, pueden almacenarse en lugares
adecuados por mas de un afio sin que exista mayor deterioro.
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Las empresas de procesamiento adquieren el cacao en grano y es anivel de éstas en que se
procesan para la extraccion de polvo y manteca; éstas generalmente no adquieren el
producto tostado ni procesado como pasta amarga.

Productosy M ercados

Cacao en Polvo

El cacao en polvo se produce a partir de los granos de cacao pelados, que son sometidos a
prensado para obtener la manteca y el producto sélido [lamado torta de cacao, la misma
gue secada y molida corresponde al Cacao en Polvo. Este es utilizado principalmente en
confiteria, pero también en la elaboraciéon de nutracedticos o farmacos especificos para
nifios. Asi mismo, por diferentes procesos se le confiere la solubilidad en agua o leche y
se puede o0 no adicionar azlcar para su comercializacion como Cocoa.

El contenido de materia grasa puede variar entre 7 y 15%.

En laindustria nacional, a nivel de los que procesan manteca y cacao en polvo existe una
diferenciacion en cuanto a tipo de cacao, pues distinguen la calidad por rendimiento de
grasay aroma; siendo e Cacao Criollo utilizado para mejorar 0 estandarizar la calidad del
producto elaborado a partir del Forastero. Sin embargo, a nivel de procesadores de
productos, la diferenciacion de entre éstos, forastero y criollo (silvestre), ya no son de
importancia. Por estarazdn, se ha considerado a la totalidad de industrias existentes; entre

las que se destacan:
EMPRESA ROTULO COMERCIAL REPRESENTANTE

Centro De Cooperativas "El | El Ceibo Froilan Beltran
Ceibo"
Fabrica Nac. De Chocolates | Fabrica Nac. De Chocolates | Carmen Rosa Imafia Vda. De
"Aguila' SR.L. "Aguila' SR.L. Lara
Fabrica De Chocolates Y | Chocolates Condor SRL Juan Francisco Gonzédles C.
Dulces Condor De Gonzales
Ctas Hno
Chocolates Princesa Princesa Ronny Suérez Justiniano
INCADEX Chocolates Breick Francisco Ormachea
Andean Valley-CANOPY Andean Valley Mark Miador

M anteca de Cacao

Ademés del proceso de extraccion descrito arriba, es posible también obtener manteca de
cacao a partir de la pasta amarga, la misma gque presenta caracteristicas peculiares pues es
unade las grasas mas establ es por su contenido de antioxidantes naturales, |o cual permite
unavida Util entre dosy cinco afos.

En términos general es se caracteriza por ser poco “grasosa’, en virtud al porcentgje y tipo
de &cidos grasos que contiene, es de color blanquecino-amarillenta y mantiene el sabor y
aroma peculiar del cacao.
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CONTENIDO PORCENTAJE
A. Pamiitico 24,4-26,2
A. Estedrico 34,4-35,4
A. Oleico 37,7-38,1
A. Linoleico 2,1

Las empresas que producen Cacao en polvo, también producen manteca de cacao, por 1o
gue las empresas mencionadas anteriormente son |as productoras de manteca de cacao.

M er cados

Las Unicas empresas que trabajan de forma especificay exclusiva con cacao silvestre son
SUMAR y CANOPY: las restantes manejan ambos tipos de cacao de formaindistinta, de
acuerdo a sus oportunidades de aprovisionamiento.

Las empresas procesadoras en general adquieren los granos con la finalidad de
abastecerse de materia prima para su propia produccion de productos terminados,; su
oferta de polvo y manteca como tales, corresponden a voliumenes que exceden su
requerimiento. De esta manera, el mercado local demandante de cacao en polvo y manteca
esta constituido por la pequefia industria de alimentos varios y confiteria; principalmente
bombonerias artesanal es.

No existe un registro completo de todas las empresas existentes a nivel nacional, sin
embargo se conoce que las ciudades de La Paz y Sucre concentran a la mayor parte de
éstas. Se estima alrededor de 20 empresas medianas y méas de cien entre pequefias y
microindustrias existentes; de éstas Ultimas, muchas no formal mente establ ecidas.

Cabe remarcar que Bolivia no se autoabastece en su totalidad de cacao, razon por la cual
se registran importaciones formales de productos derivados que han oscilado en los
altimos cinco afios entre tres y siete millones de dolares, ello sin considerar una
diversidad de productos que ingresan por contrabando, principalmente procedentes de
Brasil y Chile.

Las importaciones formaes corresponden principalmente a Cacao en Polvo para la
elaboracién de productos lacteos (leche chocolatada), bomboneria en general y en menor
grado, manteca. El 2003 Bolivia ha importado 756 Tm de Cacao sin adicion de azlcar,
por un monto de 1.842.000 $us, lo que representa en promedio 2.437 $us/Tm; cuya
procedencia ha sido Peru, Ecuador, Espafia, Holanda, Brasil y Estados Unidos.

En & caso de Manteca, para e mismo periodo se ha importado 23,8 Tm procedentes de
Ecuador, aun precio de 2.740 $us/Tm.

Las exportaciones que se han redizado han tenido como destino Alemania, Suiza, Italia,
Japdn y Estados Unidos para Cacao en Polvo; se han comercializado alrededor de 69 Tm,
aun precio promedio de 3,586 $us/Tm. En & caso de Manteca se han exportado 112 Tm a
un precio de 4.978 $us/Tm con destino a Alemaniay Suiza.
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Larelacion entre importaciones y exportaciones sefidla una gran diferencia en términos de
volumen en desventgja de la produccion local; sin embargo, con relacion a precios
promedios, implica que € valor de exportacion por unidad de producto es mayor al
importado. Ello sefida un vaor agregado adicional que corresponde a la certificacion
organica, més que alacalidad mismadel producto.

Comer cio Internacional

El comercio internacional de cacao es uno de los més desarrollados y manejados de forma
transparente; la Organizacion Internacional de Cacao provee de forma permanente
informacioén relacionada a las expectativas de la oferta, voliumenes acopiados en reserva,
relacion de precios, asi como las tendencias de la demanda por laindustriay consumo per
capita, por paisesy regiones.

Desde e punto de vista de produccién, los paises que dominan son Costa de Marfil,
Ghana, Indonesia 'y Nigeria, los cuales abastecen alrededor del 77% del mercado mundial.
Costade Marfil se ha convertido en €l principal proveedor y responsable de la sobre oferta
registrada a fines la década de |os noventa; es decir 44% de una produccién global de 2,8
millones de toneladas por afio. Los ultimos afios, los conflictos civiles en la region han
frenado la tendencia creciente de su produccién y reducido su oferta, 1o cual hallevado a
un incremento de |os precios internacional es.

En Sudamérica, la hegemonia era mantenida por Brasil y Ecuador, sin embargo su
participacion ha decaido en términos de produccién por la dta incidencia de
enfermedades y constantes problemas climatol 6gicos en los 90. Durante los Ultimos cinco
ahos las tendencias de oferta y demanda han tenido oscilaciones, |o cual se hareflejado en
el nivel de exportaciones e incluso de importaciones, como en el caso de Brasil. Entre
ambos, abastecen solo e 55% del comercio internaciona. Como referencia, la
produccion de Bolivia solo representa e 0,1% de la produccion mundial.

El mercado internacional diferencia claramente la calidad del cacao en cuanto aroma o
Cacao Fino, como es denominado; procedente justamente del Cacao Criollo. La mejor
calidad proviene de Venezuela y Ecuador; entre ambos producen 125 mil toneladas por
aho, lo que representa e 4,4% de la produccion mundia. Esta oferta es relativamente
menor en términos de volumen ala de otros paises que también ofertan Cacao Fino; entre
éstos Colombia, Panam@, Nicaragua, Costa Rica e Indonesia.

El mercado internacional destacay premiala calidad de grano, mediante cotizaciones que
exceden normalmente hasta en 160 $us/Tm sobre € precio de bolsa; es decir arededor del
15%. Ademas de €llo, adicionamente existen otros premios sobre €l precio corriente,
como &l mercado organico, cuya fluctuacién sobre el producto convenciona puede variar
entre 5y 25%, asi como € “comercio justo”, que agrega otro valor adiciona. De esta
manera, se han registrado casos excepcionales que han logrado precios hasta 80% sobre
cotizacion de bolsa en nichos especificos.



Diagnostico de Ingredientes Naturales - PFNM 41

En cuanto a manteca de cacao de forma especifica, € 55% de las exportaciones se
originan en paises desarrollados; Holanda y Francia son los mas grandes, con € 45% del
valor total de las exportaciones mundiales. Le siguen Costa de Marfil, Malasia, Indonesia,
Singapur y Brasil con 35% en términos de valor.

A nivel mundial, e 2002 las exportaciones registraron 536 mil toneladas de manteca de
Cacao, por un valor de 1.436 millones de dolares; su crecimiento anual en términos de
volumen ha sido constante en los Ultimos diez afios (3.7%), sin embargo en términos de
valor latendencia ha sido decreciente hasta el 2002. El precio promedio registrado sefiala
2.679 3$us por tonelada.

La demanda de manteca de cacao se concentra también en paises desarrollados y en la
industria de los chocolates, siendo los principales importadores Alemania, Estados Unidos
y Francia, concentrando el 40% del comercio. Francia, Inglaterray Estados Unidos son al
mismo tiempo grandes importadores y exportadores.

Durante 2002 las importaciones fueron de 1.479 millones de ddlares; 547 mil toneladas.
Al igua que las exportaciones, las importaciones crecieron en los Ultimos diez afios a
razén del 4% en volumen y 0.9% en valor, indicando un descenso en |0s precios.

Potencialidadesy limitaciones para el Cacao Silvestre

» La produccion naciona es reducida; ésta no logra abastecer la demanda interna. Se
estima que e 50% del consumo proviene de importaciones legales y de contrabando,
por tanto las iniciativas ligadas al incremento en la produccion pueden orientarse ala
sustitucion de importaciones sin mayores restricciones.

= Laprincipal produccion corresponde a cultivos introducidos en la década de los 80,
bajo sistemas organicos certificados, cuyo crecimiento ha sido muy limitado; 1% en
las dos ultimas décadas. Al ser Bolivia e pais con mayor oferta de Cacao Orgénico en
el mundo, es posible ampliar esta produccion, aprovechando la imagen y los canales
comerciales establecidos.

» Se han introducido nuevas parcelas bgjo sistemas agroforestales, cuyo incremento
representa el 30%, las cuales entrarén en produccion comercia a partir del 2006; en
las nuevas zonas de produccidn se carece de experiencia en torno a procesos bajos
sistemas certificados, mangjo post cosechay exportacion.

» Existen bosquecillos 0 “manchas’ de cacaotales silvestres, los cuaes han degjado de
ser aprovechados por limitados rendimientos por superficie, baas cotizaciones de
cacao en grano Y las dificultades de acceso a los mismos. Sin embargo su calidad ha
despertado el interés de introducir los mismos en nuevos nichos de mercado, aln
necesarios de ser fortalecidos.

» Lacaidad de este cacao es alta, corresponde a tipo Criollo, por cuanto es posible
introducir los mismos como Cacao Fino en € mercado, para lo cual se requieren
estudios complementarios y una estrategia de promoci on.

» Para poder consolidar € aprovechamiento de Cacao Silvestre, se hace necesario
establecer iniciamente las éreas sujetas y potenciales de aprovechamiento, desde una
perspectiva de sostenibilidad y de viabilidad econémica y social; aspectos que deben
ser considerados y respaldado por Planes de Mangjo.
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3.2

» El Cacao Silvestre para poder ser exportado y de esta manera alcanzar mayores
precios alos que pueden ser logrados en el mercado interno requiere de un tratamiento
especia que pasa desde su certificacion como producto organico, ademas de sello
verde por ser un producto forestal, comercio justo e incluso por su vinculacion a
grupos étnicos;, ademas incorporar e cumplimiento a normas y estdndares de calidad
exigidos por los mercados destino como HACCP.

CASTANA - NUEZ DEL BRASIL
Materia Prima

Lacastafia (Bertholletia excelsa) es originaria del sudeste amazénico®y se hallade forma
silvestre en los bosgues de Bolivia, Brasil, Perl, Guayanay Colombia. Comercialmente es
aprovechada en los tres primeros y en un inicié la totalidad de la produccién se
comercializaba a través de Brasil, razén por la cua se le dio é nombre de “Nuez del
Brasil”, “Paranuss’ 0 “Brazil nut”.

El é@rbol alcanza hasta 50 m de altura, la época de floracién es de octubre a diciembre, la
fruta es una capsula grande y redonda, que puede pesar hasta 2 kg. Esta contiene entre 12
y 36 castafias, cada una dentro de su propia cascara individual, requiriendo entre 12 y 15
meses para su maduracion. Los érboles maduros pueden producir aproximadamente 300 o
mas de estas capsulas anuamente, aternandose un afio de buena produccion con otro de
menor cuantia.

Debido a que la produccion de frutos recién se inicia después de los 20 afios y por su
especificidad en cuanto a requerimientos de polinizacion (polinizacion cruzada), €l
castaiio no ha sido considerado para ser cultivado, ademés que € mismo tiene una
interaccion fuerte con otras especies en diferentes estratos.

Zonas de Produccion

Tradicionalmente es un fruto de recoleccion del bosque®; préacticamente éste no es
sembrado. En Bolivia la zona de recoleccion comprende la totalidad del departamento de
Pando, la provincia Vaca Diez del Beni y la Provincia Iturralde de La Paz, estimandose
una superficie de 129 mil km2.

La zona corresponde a la Llanura Amazénica®, la topografia va de casi plana a
ligeramente ondulada, con alturas que oscilan entre 90 y 300 msnm y tiene como unidad
caracteristica a los Bosques Humedos Estacionales Amazoénicos, con precipitaciones que
oscilan alrededor de los 1800 mm/afio y temperaturas promedio entre 24 y 27°C.

22 UNEP/IWCMC Species Database

% |La UNEP sefida que fue introducido aMalasia, Sri Lanka, Java, Hawai y el Caribe (FAO, 1982; Rosengarten
1984), sin embargo no se tiene mayor informacion.

% Ribera, Liebermann, Moraesy Beck, 1992
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Los suelos en su mayor proporcion son pobres, meteorizados y acidos, con bga fertilidad
natural®®. Esta unidad se caracteriza predominantemente por bosques altos con especies
caracteristicas como la goma (Hevea brasilenssis), Pdo Maria (Couratari guianensis),
Verdolago(Terminalia amazonica) y palmeras como e Mg o (Oenocapus distichicus) y el
Marfil Vegeta (Phytelepas macrocarpa).

Aspectosrelacionados a biodiver sidad sostenible

Histéricamente, su aprovechamiento ha estado ligado a la recoleccién de goma;
inicialmente como una actividad en pequea escala, destinada a paliar en alguna medida
lacaida de los precios de lagoma en la década de | os afios 20, como en los 80.

En esta Ultima, araiz de la supresion de los subsidios a la compra de goma boliviana por
parte de Brasil, trgjo consigo la paralizacién total de esta actividad; casi simultaneamente
se dieron mejores condiciones para la exportacion de la castafia, con lo que se pudo
mantener la economia local en torno a su recoleccién y la generacion de inversiones en
plantas de beneficiado.

En 1985 la exportacion boliviana de castafia ascendio a 1,4 millones de délares, en 2003
fue de 30,01 millones y hasta octubre 2004 ésta se estimaba en 46,59 millones?®; lo que
representa para la zona @ 75%*" del movimiento econdmico. Desde 1996, Bolivia es
considerado el mayor productor anivel mundial.

Su importancia en relacion a la sostenibilidad y la conservacion de la biodiversidad esta
intimamente ligada con los beneficios que aporta ala region en su conjunto, pues frenala
deforestacion en dichas zonas, basta mencionar que en afios en gque los precios de castafia
registraron los indices mas bgjos, se evidenciaron incrementos en € desmonte para
habilitacion de pastizales, incluso en zonas de recol eccion de castaria.

El aprovechamiento de PFNM indudablemente incrementa la val orizacion de los bosques
por parte de la poblacion, considerando que las actividades extractivistas proveen de
fuentes de empleo y no ponen en riesgo, a menos a mediano plazo, a recurso en s y en
general a entorno en su conjunto. Esto ha favorecido a que las autoridades regionales
establezcan medidas de conservacion de los bosques y apoyen iniciativas ligadas a su
aprovechamiento.

Por otro lado, desde una perspectiva ambiental, a partir de 1996 |la cascara resultante del
proceso de beneficiado es utilizada para la generacion de energia (vapor) requerida en las
propias beneficiadoras y electricidad, estimandose que 50 toneladas/dia son destinadas a
ello; e 40% de la energia el éctrica que se consume en la ciudad de Riberalta proviene de
esta fuente.

Tenenciadelatierray accesibilidad al recurso

% ZONISIG, 1997
2 |NE, Noviembre 2004
2" Cadena Productiva Castafia
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Para comprender de mejor manera la situacion de la tenencia de la tierra es necesario
partir de los procesos inicides de ocupacion de la zona, los cuales se dieron como
resultado del auge de explotaciéon de la goma. Este llevo a la formaciéon de peguefios
centros poblacionales donde se albergaba a la mano de obra contratada para su
recoleccion; |as cuales fueron denominadas como “barracas”.

De manerade evitar el asentamiento permanente de los trabajadores y considerando que la
politica de entonces enunciaba que “la tierra es de quien la trabaja’, en éstas estaba
prohibida la agriculturay tanto alimentos como bienes de consumo eran provistos a través
de “habilitos’ por los duefios de las &reas forestales, |os cuales desde principios del siglo
XX pertenecian en un 75% ala “Casa Suarez Hermanos”.

En la década de los afios 20, tras la caida de precios de la goma, gran parte de los capitales
que financiaban ésta actividad salieron de la region, inicidndose asi la recoleccion de
castaiia y utilizando para ello a los mismos ziringueros que recolectaban la goma. A
mediados de la década de los 40, tras una nueva crisis para la goma, se inicio la
desestructuracion del “imperio” de la Casa Suérez, dando como resultado la proliferacion
de pequefias y medianas barracas reclamadas por sus ex - empleados que se convirtieron
en nuevos “patrones’, asi como de comunidades independientes.

De esta manera |los asentamientos a nivel rural son de dos tipos. barracas y comunidades
independientes, cada una de ella con subtipos con caracteristicas particulares. En relacion
a las barracas, éstas se han tipificado en funcion a grado de control que tiene la
poblacién, de esta manera existen pequefias y grandes barracas privadas, barracas de
propiedad de empresas y otras en transicion a comunidades independientes. También se
indica que existen seis tipos de comunidades independientes. comunidades peri-urbanas,
agrarias, agroextractivistas, extractivistas, indigenas y sub-centros rurales’.

Si bien se estima que € areatota de aprovechamiento de la castafia esté alrededor de 129
mil km2, no existe informacién acerca de latenencia de la tierra pues muchos barraqueros
y comunidades independientes gjercen un derecho propietario de facto; pocos cuentan con
titulos de propiedad y précticamente ninguno tiene una autorizacion especifica de
gprovechamiento para la castafia bajo Planes de Mangjo, conforme establece la Ley
Forestal.

Los Unicos que paulatinamente estan logrando el saneamiento de tierras son las TCOs:
entre las que se destaca a Tacanas, Chacobo-Pacahuara, Multiétnico Il, Yaminahua-
Machineri, entre otras.

Este panorama es una breve resefia de los conflictos existentes por la tenencia de latierra
y mientras que éstas no sean solucionadas, las posibilidades de implementar Planes de
Manegjo son muy limitadas. Sin embargo, pese a estas dificultades el aprovechamiento de
castafia de una u otra forma se viene llevando a cabo, incluso con una leve incorporacion
de nuevas areas en funcién alas sefides que indica el mercado.

2gtoian y Henkemans (1988)
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Cabe remarcar que existe aln un 40% *°del potencia castafiero no es aprovechado,
muchas de estas areas corresponden a tierras fiscales y concesiones forestales de
aprovechamiento especifico de madera.

Sistema productivo e intermediacién local

A nivel de Productores Primarios, la recoleccion se realiza a dos niveles. por un lado
“barracas’, esdecir en areas bagjo € control de un “propietario” y, por otro lado, anivel de
las comunidades independientes, en este caso, los recolectores trabgan parcelas
individuales entre 50 y 500 hectareas.

Se estiman 7.000 recolectores a nivel de comunidades independientes y arededor de
5.500 “siringueros/castafieros’ 1o hacen bajo contrato con un propietario o contratistas; los
“castafieros’ normal mente pertenecen a areas periurbanas o urbanas® de Riberalta, Cobija
y otras poblaciones de la zona.

La relacion de dependencia de los “siringueros/castarieros’ frente a los “propietarios’
précticamente no ha cambiado nada en més de un siglo; todavia se mantiene el sistema de
“habilitos’, por € cual € propietario provee de alimentos y bienes de consumo basicos a
manera de anticipo salarial y luego una vez que € producto ha sido entregado en puntos
de acopio, se les cancela € saldo luego de descontar los habilitos. Habitualmente los
precios de los alimentos dotados como habilitos son recargados por costos de transporte,
lo cual los encarece fuertemente.

La época de recoleccion coincide con €l inicio de las lluvias. Al interior de las zonas
establecidas para la cosecha se establece una red de sendas denominadas “estradas’ que
conducen a los castarios previamente identificados; se estima que la poblacién de castarios
oscilaentre 3y 6 érboles por hectérea.

La labor de recolecciéon consiste en primera instancia en levantar del suelo los frutos
caidos y amontonarlos formando pilas; s bien aparentemente no parece un trabgo
peligroso, lo es en la medida que se exponen a la caida de frutos (1,5 a2 Kg de 50 m de
atura), ademas de | os riesgos habitual es del monte.

El mayor esfuerzo demanda el acarreo de los frutos desde el area de cosecha a primer
centro de acopio, que normamente es la casa del recolector, donde con ayuda de un
machete se extraen las semillas. Estas son transportadas posteriormente a un centro de
apilonamiento (Payoles), normamente cercano a camino o a la orilla del rio; de alli
transcurren semanas antes de ser transportados hasta mercados como Riberalta o Cobija.
Las castafias son empacadas en cajas de 20 kg, que representan una unidad, segun la cua
los recol ectores perciben un ingreso.

29 ZONISIG/DHV
%0 Stoian, Dieter * Cosechando lo que cae: La Economia de la Castafia en la Amazonia Boliviana’
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Las condiciones de almacenamiento son rusticas y se han convertido en uno de los
primeros problemas, pues por efectos de humedad y mal manejo las semillas desarrollan
hongos, 1os mismos que liberan aflatoxinas. La ata concentracion de las mismas dieron
como resultado restricciones en el mercado europeo; situacion que poco a poco esta
siendo controlada, a través de capacitacion y la construccion de tarimas elevadas (40 cm)
para su apilonamiento, ademas de cubrirlas con techos de hojas de palmeras. Para su
control se ha establecido un laboratorio que verifica, por lotes, la concentracion de
aflatoxinas y elimina aguellos con limites superiores a los permitidos.

Un primer nivel de intermediacion se presenta a nivel de los Contratistas y/o Propietarios
dado que los convenios establecen el pago por cantidad de castafias recolectadas y no asi
por jorna o salario fijo establecido; en e caso de comunidades campesinas e indigenas,
éstas comercializan su produccién a través de intermediarios “comerciantes’ o bien a
través de su propia organizacion o cooperativa.

Los medios de transporte utilizados para llevar la produccion hasta las beneficiadoras
(Riberalta o Cobija), son basicamente transporte fluvial y a través de la red de caminos
vecinales existentes, la cual por cierto es muy limitada.

Demanda en eslabones inter medios

Como se menciond anteriormente, en los Ultimos afios se ha venido trabgjando en la
disminucién de concentraciones de aflatoxinas, por 1o cua los requerimientos de cuidado
en e amacenamiento a nivel de Productores Primarios también se hace méas exigente,
principamente referido a que & producto sea acomodado sobre tarimas y removido
periddicamente para su aireacion.

Por otra parte se menciona que a medida que el periodo de cosecha avanza, la calidad de
las castafias es menor (mayor infestacion de hongos, humedad, pudricidn, oxidacion, etc.),
por cuanto los precios se van haciendo menores.

Beneficiado

Actualmente las plantas procesadoras o beneficiadoras de castafia son € pilar de la
economia urbana de la region; emplean entre 6.000 y 8.000 personas solo en Riberalta, 10
gue representa poco mas del 10% de la poblacion.

A principios de los afios 80 € nimero de beneficiadoras era de apenas dos, ala fecha se
estima que existen 20; 16 en Riberdta y 4 en Cobija; paraddjicamente la mayor
produccién de materia prima se produce en Pando.

BENEFICIADORASDE CASTARNA *

EMPRESA CONTACTO
URKUPINA Augusto Mencias (1.500 castafieras)
BOLITAL Sandro Giordano
AMABOL Fredy Mejia
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COEPAN Walter Villazon
BLACUTT Victor Blacutt
MANUTANA Familia Paz
AMAZONAS Familia Paz
JAVIE Julio Agues
BOWLE Reynaldo Bowle
CASTEDO German Castedo
SAN AGUSTIN Agustin Vargas
INGAMA Ismael Gamarra
CLAURE Harold Claure
BEZERRA Mario y Waldemar Becerra
LOURDES Nilo Favaro
COOPERATIVA AGRICOLA

CAMPESINA

* Fuente: Bruno Rojas, investigador del CEDLA, obtuvo estainformacion preliminar in situ.

En general la infraestructura bésica de las plantas beneficiadoras se compone de:
depdsitos para materia prima (galpones), balanzas, caldero, autoclave, depdsito grande
con mesas y equipo para descascarado, hornos y camaras de secado, envasadoras y
oficinas administrativas.

El proceso de beneficiado comprende el amacenamiento, preseleccion, escaldado
“sancochado”, descascarado, seleccién, deshidratado, envasado y empaquetado.

El proceso de escadado en autoclave, consiste en “hervir” las castafias por un tiempo de
cinco minutos para luego redizar el descascarado; esta tarea se redliza mediante
herramientas manuales que requieren de mucho cuidado para no comprometer la calidad
de la amendra (roturas) y es llevado a cabo generalmente por mujeres, denominadas
“quebradoras’.

Este personal es contratado a destgjo, es decir en funcion a volumen producido, por lo
cual cada “quebradora’ habitualmente trabaja con sus hijos o familiares, los cuales no
tienen una relacion contractual directa con la beneficiadora. Ademés de dllo, la
remuneracion del trabajo se basa también en la calidad de |la castafia obtenida.

En afios recientes se introdujo la automatizacion en € descascarado mediante la
combinacion de vapor a alta presion, quebrado mecanizado y vibracion. Sin embargo los
costos de procesos manuales y mecanizados resultaron iguales®™ y no esta claro cua
conduce a una mayor calidad.

En general para la exportacion se tiene las siguientes graduaciones. Extra Large, 40-45
castanias por libra; Large 46-50; Weak Large 51-56; Medium "Tocs', 57-62; y Small, 63-
110,  Sin embargo quedan otras tres categorias destinadas a mercados locales
exclusivamente: pequefias por debajo de la minima categoria de exportacion, pequefias
por debagjo del limite comestible, quebradas y descarte (podridas, oxidadas).

31 Palacios, 1998
%2171C, 2004
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A partir de las tres Ultimas, se elabora € aceite de castaiia; por lo cua existe una
correlacion entre la cantidad de castafia producida y exportada con la cantidad de materia
prima posible de destinarse ala produccién de aceite. De igual forma, hay una relacion de
precios internacionales de la castafia, como grano, con el aceite. Por esta razon, es
necesario hacer unarevision de estos datos.

Productosy M ercados

El principal producto corresponde a la Castafia o0 Nuez del Brasil, presentada como
producto pelado y clasificado de acuerdo a la relacién tamarfio / peso, envasado a vacio en
bolsas de auminio. Se estima que e 98% de la produccion totd se destina a la
exportacion de esta manera y solo € 2% es utilizado para e mercado naciona y la
produccién de aceite de castafia corresponde a los residuos. La produccion tota de castafia
asciende arededor de 40 mil toneladas por afio.

El aceite de castafia, como ingrediente natural, estd orientado principamente a la
cosmética, tanto en la produccién de cremas para la piel, como productos de aseo
personal. La composicién sefialada por la UICN es:

COMPOSICION DEL ACEITE DE CASTANA

Acido Miristico 0.6%
Acido Palmitico 15.4%
Acido Estedrico 6.2%
Acido Oléco 48.0%
Acido Linoleico 29.8%

En la ciudad de Riberata existen tres plantas de extraccion de aceite, las mismas que se
caracterizan por utilizar prensas manuales para su proceso; maguinaria obsoleta, de baja
capacidad de proceso.

Los tipos de aceite extraidos son aceite de primera, apto para consumo humano, producido
a partir de castafias partidas 0 pequefias; € aceite de segunda, utilizada para otros usos
(energia, jaboneria, etc.) aprovecha castafias dafiadas, putrefactas u oxidadas.

De acuerdo a Nagashiro (2000) se evaluo la produccion de aceite y torta de castafia en 14
beneficiadoras y las tres extractoras de aceite, cuyos rendimientos se resumen de la
siguiente manera:

PRODUCTO CANTIDAD PORCENTAJE
(toneladas métricas)

Entregado a beneficiadora 21.729 100,00 %
De primera calidad, para 7.171 33,00 %
exportacion
Apto para consumo no 441 2,00 %
exportacion
Podridas/oxidadas 392 1,80%
Total para procesamiento 833 3,80%
Torta 636 2,88%,; 76,35% sobre total 833
Aceite 197 0.89% ; 23,64% sobre total 833
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El mercado de aceite de castafia es estrictamente local y en muy pequefias cantidades se
comercializa a nivel de empresas de la industria nacional. La Unica oferta proviene de las
tres empresas establecidas en Riberdta, las cuaes también prestan servicios de
procesamiento a las beneficiadoras. Su uso esta dirigido a consumo doméstico, como
aceite de cocina.

Las consultas realizadas sefialan que no existe oferta para exportacion, primero por bajos
volimenes, problema de envases adecuados para su transporte y porque € producto
substituye la demanda de aceite de cocina en la localidad. Pocas beneficiadoras se hallan
abiertas a esta produccién y solamente a pedido; paralo cud cotizan en base a precio de
bolsa, mas costos de servicios de extraccion, fletes y envases.

A nivel nacional, no se han reportado importaciones, ni exportaciones de este producto.

Existe muy poca informacion que hace referencia al comercio internacional de este
producto; siendo el principal exportador Brasil, cuyas exportaciones han sido destinadas a
México, Holanda, Alemania e Italia en pequefias cantidades, dirigidas a la industria de
cosméticos. Internamente Brasil utiliza € aceite de castafia para la elaboraciéon de
cosméticos naturales, siendo |as principal es empresas Naturay O’ Boticario.

Una de las restricciones del aceite crudo y también del mazapan (torta molida de castaia)
es €l proceso de oxidacion que sufren sus compuestos grasos, |os cuales bajo condiciones
normales de almacenamiento se mantienen invariables solo por espacio de seis meses.
Esta caracteristica hace que € producto sin procesamiento tenga mayor vida Util y por
tanto mayor aceptacion en el mercado. Su uso es dado para consumo directo como parte
de mezclas de nueces y castaias (generamente hasta un 2%) o como ingredientes para
confiteriay reposteria, procesados al momento de su requerimiento.

En este sentido, las exportaciones se han mantenido como castafias peladas;
preferentemente enteras. El 2002 € 85% de éstas se destinaron a cuatro paises. Estados
Unidos (37,7%), Reino Unido (33,7%), Holanda (7,5%) y Alemania (6%).

EXPORTACIONESDE CASTANA®

1991 — 2002
Volumen en Toneladas Métricasy Valor en Ddélares
Periodo | Volumen Variacion Valor Variacion Va_lor . Precio/lb
Volumen Valor unitario/kg
1991 6.763 100,00 9.150 100.00 1.35 0.68
1992 6.325 93,52 10.300 112.57 1.63 0.68
1993 4.402 65,09 7.751 84.71 1.76 0.94
1994 7.586 112,17 14.855 162.35 1.96 1.19

3 Fuente: Elaboracion de José Ignacio Jiménez S. Basada en INE 1991-1994 y SIVEX 1995-2001; enero—oct. 2002 precios
internacionales 1992-1999 en Collinson, Burnett, Agreda, Spring 2000, Precio/lb. 2001 y 2002 estimaciones de la Sociedad
Riberaltefia, Documento técnico, octubre 2001.
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1995 7.666 113,35 18.702 204.39 2.44 1.28
1996 9.961 147,29 28.616 312.74 2.87 1.49
1997 9.961 147,29 31.092 339.80 3.12 1.55
1998 10.786 159,49 30.875 337.43 2.86 1.31
1999 10.980 162,35 30.877 337.45 281 1.29
2000 11.347 167,78 29.462 321.99 2.60 1.05
2001 13.845 204,72 27.510 300.66 1.99 0.86
2002 12.429 183,78 24.008 262.38 1.93 0.73

Como se puede apreciar, las exportaciones entre 1991 y 2002 han tenido una tendencia
creciente, con algunos picos generados por mayores precios; e minimo registrado fue de
0,68 $us/libradurante 1991 y 1992 y e maximo de 1,55 $us en [997.

Potencialidadesy limitaciones para el aceite de Castaia

La produccion nacional de Castafia es alta'y cas su totalidad (98%) es exportada; las
posibilidades de incrementar mayores voliumenes estan supeditados d
comportamiento de los mercados externos. La preferencia de los mercados estén
orientadas principa mente ala castafia pelada y preferentemente de granos enteros.

No se han registrado exportaciones de productos derivados; existe poco conocimiento
del aceite de castaria en mercados internacionales y las potencialidades que éste pueda
tener como resultado de un proceso de promocién comercial acorto y mediano plazo.
La produccion corresponde a sistemas de aprovechamiento sostenibles, pero carentes
de un sistema de control y de Manejo supeditado a un Plan especifico de la especie; es
posible establecer Planes de Mangjo integrales con otras especies de faunay flora.
Existe una metodologia propuesta para Planes de Manejo, la cual no ha podido ser
implementada por divergencias legales en cuanto a la posesion y tenencia de tierras a
nivel de barragueros; que de darse lugar, € sector campesino considera que se estaria
sentando jurisprudencia para € reconocimiento de propiedad de las grandes
extensiones de tierras que implican las barracas, sin que éstas cumplan una funcion
productivay social.

Existe una experiencia de mangjo y aprovechamiento reconocida bgo e sistema
organico, certificado mediante normas internacionales IFOAM, el cual e ha permitido
ala Cooperativa EI Campesino acceder a nichos preferenciales con mayores ventajas.
Es posible replicar esta estrategia, ademas de buscar a su vez la certificacion de sello
verde seguin normas de manejo forestal FSC.

Se vienen conformando organizaciones indigenas y campesinas en torno al
aprovechamiento y comercializacion de castaia, las cuaes requieren ser fortaecidas
en aspectos de gestion administrativa, manejo del recurso, sistemas de certificacion,
manejo post cosecha parala prevencion de aflatoxinas y exportacion.

Existen tres empresas gque localmente procesan castafia de descarte; sin embargo los
sistemas de procesamiento son inadecuados y poco competitivos para encarar
exportaciones a corto plazo. En € interin, es posible identificar otras plantas existentes
fuera de la region que tengan infraestructura adecuada para ello, que cumplan con
normas de calidad y que se establezca la viabilidad economica de implementar planes
de negocios en este sentido.
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3.3

= Existen empresas beneficiadoras interesadas en este tipo de iniciativas, pero requieren
mayor conocimiento de las alternativas de mercado, estudios complementarios sobre
conservacion del producto mismo y una estrategia de promocion.

COPOAZU
Materia prima

El Copoazii Theobroma grandiflorum es una especie endémica de la Cuenca del Rio
Amazonas, muy semegante a Cacap por sus caracteristicas bioldgicas y por su
distribucion en cuanto a hébitat natural, dado que ambas pertenecen a la misma familiay
género taxondmico.

El fruto posee una pulpa de sabor y aroma con una fragancia muy propia de la especie; su
uso esta destinado a la produccién de jugos, mermeladas, néctares o pulpa, actua mente
muy utilizados en la fabricacién de productos | acteos o confiteria.

Sus semillas también son similares alas del cacao en cuanto a contenidos y usos; de éstas
se extrae €l “cupulate’ que corresponde a un producto semejante a chocolate o la cocog;
ademas de la manteca, cuyo uso esta siendo incorporado en productos cosméticos como
principa ingrediente para el tratamiento de la piel; existen lineas de cremas y productos
parael cabello en Brasil.

Hasta fines de los afios ochenta, su uso se limitaba a los grupos indigenas que habitan las
selvas de Brasil y Venezuela principalmente; tanto como alimento asi como producto
medicinal para € tratamiento de diferentes dolencias estomacales, diarreas y fiebre. Su
aprovechamiento se realizaba a partir de plantas silvestres y recién en la década de los
noventa se registran plantaciones en escala comercia en Brasil y Bolivia. Es posible que
lasusceptibilidad de la planta a la enfermedad “ Escoba de Bruja’, cuyo ataque se masifico
en las plantaciones comerciales de cacao en Brasil y €l desconocimiento de este producto
en los mercados urbanos hayan sido las razones por las cuales su cultivo no haya
prosperado en afos anteriores en otros paises de Sudamérica.

Zonas de produccién

El Copoazul se desarrolla naturalmente en las Llanuras del Amazonas, en aturas por
debgjo de los 800 msnm y donde la precipitacion pluvia se halla sobre los 1.800 mm por
ano, con temperaturas por encima de los 24°C. En Bolivia, la planta se halla en estado
silvestre en los bosques humedos de Pando; por las condiciones climaticas requeridas por
la especie, su cultivo es viable a norte de La Paz, centro y norte del Beni y en todo el
territorio de Pando; es decir, en la misma zona que corresponde a aprovechamiento de
Castaniay Cacao Silvestre.

Actuamente existen en Riberdta parcelas agroforestales donde € Copoazil ha sido
incorporado como parte de este sistema de cultivo multiple; es decir, siembras de diversas
plantas en una misma area con distintos propdsitos. aimenticios, industriaes y



Diagnostico de Ingredientes Naturales - PFNM 52

madereros, estrategia que permite simular las condiciones naturales del bosque con
especies que tienen mayor importancia econdmica, de manera de evitar € deterioro del
medio ambiente y asegurar mayores ingresos a los agricultores. A partir de esta
experiencia, su cultivo se ha diseminado a otras regiones, en los alrededores de
Guayanamerin y Cobija principa mente.

A partir de 1995, con € apoyo de la ONG IPHAE se han introducido alrededor de 70.000
plantines, en aproximadamente 350 Ha de cultivos agroforestales; posteriormente, de
forma independiente los agricultores han incrementado esta superficie, a partir de semillas
provenientes en sus propios sembradios. Se estima que en la actualidad la cantidad de
plantas, de diferentes edades, sobrepasa las cien mil, cuya produccion se estima a partir
del 2006 en mas 120 Tm de fruta fresca por afio.

Tenenciadelatierray accesibilidad al recurso

Los cultivos bgo sistemas agroforestales han sido establecidos en comunidades
originarias y campesinas de forma indistinta, a nivel de parcelas familiares individuales,
donde la propiedad de la tierra esta definida y no representa conflicto con propiedades
ganaderas ni de haciendas de “barraca’.

Un informe de la empresa Madre Tierra sefidla que: “De acuerdo al saneamiento del
INRA que se realizd en la region y por decision de los propios productores, las
comunidades donde se han implementado cultivos agroforestales cuentan con tierras de
propiedad comunal en toda su area. No obstante, existe una variacion considerable
sobre las modalidades de uso de la tierra, de acuerdo a su historia, desde una simple
division del area comunal en partes que manegja cada familia, hasta grandes extensiones
de uso comun, particularmente bosques bajo responsabilidad de la comunidad, con
pequefias areas de uso multiple bajo responsabilidad de cada familia.

Todas las parcelas, tanto de los productores y productoras asociadas como [os no
asociados, apoyados por IPHAE, producen el Cupuazi en sistemas agroforestales en
areas restrictas para uso multiple y deben respetar las areas bajo planes de manegjo
forestal segun el régimen forestal.

En todas las comunidades donde se encuentran implementados los sistemas
agroforestales existen los siguientes usos de la tierra establecidos en ordenamiento
predial participativo: Area de manejo de bosque (constituye € mayor porcentaje de la
tierra forestal con Plan de manegjo aprobado por la Superintendencia Forestal o en
gestion) y Area de Uso multiple (érea restricta para las actividades de agricultura y
pecuaria sostenibles, realizadas bajo sistemas agroforestales que permiten recuperar
bosgues degradados anteriormente por otros usos).”

Sistema productivo e intermediacién local

La cosecha se da entre los meses de enero a mayo, periodo en que los frutos maduran en
la propia planta y caen por si solos cuando estan completamente maduros y adecuados
para su consumo; de donde son recogidos diariamente por los agricultores, lavados y
comercializados de forma directa en e mercado local como fruta fresca, o bien a nivel de
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la industria procesadora Madre Tierra. El acopio y aprovisionamiento a esta industria se
realiza a través de la asociacion de productores de Copoazl: Asociacion de Productoras y
Productores Agroforestales Amazonicos- VacaDiez APPAA-VD.

Para e aprovechamiento del fruto, es necesario primeramente extraer las semillas de la
pulpa de forma manual mediante e uso de tijeras, o bien mediante despulpadoras si €l
proceso es industrializado.

El peso promedio del fruto es de 895 gr; 43% corresponde a la cascara, 36 % es pulpay
17 % semilla. En términos de contenido de nutrientes, la semilla contiene 57% de grasa,
17% de proteina, 20% de carbohidratos y 23% de humedad; €l resto es fibra.

Para el procesamiento de semillas, éstas después de haber sido despul padas pasan por un
proceso de fermentacion, secado, tostado, descascarado, prensado y molido; similar a
proceso que se lleva a cabo en € aprovechamiento del cacao.

El fermentado se realiza mediante e acondicionamiento de los granos despulpados en
cgas de madera, a las cuales diariamente se agrega agua azucarada para favorecer €
desarrollo de levaduras y bacterias que son las responsables de este proceso. Una vez
concluida la fermentacion, a cabo de cinco a siete dias, las semillas son lavadas y
colocadas a sol para su secado hasta que éstas hayan perdido al menos el 50% de su peso
inicial.

A este proceso le sigue el tostado y descascarado, que dan como resultado granos de color
pardo, cuyo peso representa solo € 30% del peso de las semillas en fresco. Los granos
tostados, una vez pelados, son prensados y proveen 13,5% de manteca y 16% de
“cupulate” en polvo en relacion a peso origina de la semillaen fresco.

Este proceso alin no se rediza de forma casera a nivel de los agricultores o peguefias
industrias como en el caso del cacao, por la poca informaciéon difundida; la empresa
Madre Tierra de Riberata es la Unica instancia que ha iniciado pruebas para €lo y se
espera gue ésta oferte mayores volUmenes a partir del 2005.

El aprovechamiento del fruto en fresco es solo doméstico y local, pues éste tiene un ciclo
de duracién muy corto; es decir, menor a los ocho dias. Por esta razén se requiere de su
procesamiento como pulpa congelada para viabilizar su comercializacion en mercados
fuera de los locales, manteniendo un sistema de cadena de frio. Esta situacion hace que a
nivel de la empresa de transformacion se disponga de suficiente cantidad de semillas,
como materia prima para la produccion de manteca.

Por la limitada cantidad existente de pulpa congelada, 20 TM e 2004, e proceso de
comercializacion se ha limitado a la ciudad de Riberalta; pequefios volimenes, a manera
de pruebas comerciaes, fueron introducidos en Santa Cruz, La Paz y Cochabamba
Similar situacion se ha dado con la produccién de Cupulate y Manteca de Copuazu; los
volUumenes producidos han tenido el carécter de prueba y su comercializacion se ha dado
en pequefias cantidades. De esta manera, aln no se ha desarrollado una cadena comercial
en torno alos derivados del Copoaz(, como ingredientes natural es.
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Caracteristicas dela oferta de materia primay productos inter medios

En la gestion 2004, la empresa Madre Tierra ha acopiado y procesado alrededor de 60 Tm
de fruta fresca; cantidad que no representa la totalidad de la oferta de la produccion, pues
parte de ésta es consumida a nivel doméstico y otra comercializada en €l mercado locadl.
Con €l desarrollo de los plantios se ha previsto para el 2005y 2006 € acopio de 75y 120
Tm de fruta fresca.

Considerando que la semilla representa el 17% del peso de la fruta en fresco y ésta a su
vez se transforma en manteca a razon de 13,5%, la oferta potencial de manteca de
Copoazu en los préximos dos afios oscila entre 1,7 y 2,7 Tm netas. A su vez, el Cupulate
representa un rendimiento del 16%, por cuanto su ofertarepresentaentre 2,0y 3,2 Tm.

A nivel mundial, Brasil es € principa centro de produccién de la region amazonica,
aunque su cultivo también se halla en Venezuelay en menor grado en Colombia; en Peru
y Ecuador su introduccion se hallaen unafaseinicial.

Para 1998 se estimaba una extension de 1.500 Ha cultivadas en Brasil, cuya produccion
alcanz6 arededor de 1.800 Tm, la cual fue destinada al mercado interno y €l inicio de
exportaciones de pulpa congelada y pasteurizada a Estados Unidos, Francia, Suiza y
Holanda.

El precio del Copoazi en € mercado loca de Manaus, Brasil, varia entre 0,70 y
2,00%us’kg de fruta fresca, dependiendo del tamario y calidad; en Colombiay Venezuela
est4 alrededor de 2,00 $us/kg, mientras que en Riberalta éste no supera de 0,25 $us. En
supermercados de Brasil €l precio de la pul pa congel ada esta alrededor de 16 $us’kg, fuera
de la época de cosecha

En la ciudad de Santa Cruz, ésta se ha comercializado hasta en 3,50 $us por kilo, pese a
que su transporte se realiza por via aérea. No se dispone de informacion para los demés
derivados, como cupul ate y manteca de Copoazu en € mercado interno.

Bgjo las condiciones actuales de incipiente estructura de mercado y elevados costos de
comercializacion, se requieren esfuerzos para organizar la produccién, superar las
limitantes tecnoldgicas y proporcionar soporte de asistencia técnica, a fin de que
productos y subproductos derivados puedan ser incorporados en € mercado.

Aspectos econémicosy sociales

Histéricamente, el Caucho, la Madera, la Castafia y € Palmito han sido el sustento
econémico de la zona; muy en especial de los grupos indigenas y campesinos que se
dedican ala extraccion de los mismos mediante contratos establecidos con propietarios de
“barracas’ o las empresas de procesamiento. Los cambios que se han dado en las
condiciones de mercado han originado de forma ciclica y permanente la desvalorizacion
de los recursos naturales y modificaciones en las actividades productivas; las mismas que
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han involucrado a otros productos cultivados como & Cacao y € Achiote, lo cua ha
generado €l deterioro de losingresos anivel de los agricultoresy recolectores.

De forma paralela a las actividades netamente extractivistas, en la zona se practica una
agriculturamigratoria, basada en el sistema de “tumbay quema”, la cual por problemas de
fertilidad de los suelos y ato grado de degradacion induce a la permanente habilitacién de
nuevas areas de cultivo. De esta manera, cada familia campesina se ve en la necesidad de
desmontar cada afio arededor de una hectarea de bosque para cultivar productos
alimenticios dirigidos a su sustento.

La Region Amazobnica, pese a ser la mayor reserva de biodiversidad, presenta una
situacion critica en materia de seguridad alimentaria debido a la poca disponibilidad de
alimentos e insuficiente acceso de la poblacion a fuentes alternativas de empleo; lo cua la
mantiene en condiciones de marginalidad, con altas carencias y necesidades.

De manera de mitigar esta situacion e incrementar los ingresos, se ha promovido en la
zona € establecimiento de parcelas bgo sistemas agro-forestales; las cuales no solo
incluyen especies destinadas al consumo doméstico, pues solo en base a ello tampoco es
posible megjorar su calidad de vida. De esta manera, las parcelas incluyen plantas
comerciaes, tales como frutales, palmeras, arboles madereros que proporcionen ingresos
acorto, medio y largo plazo; lo cua asu vez induce a un menor grado de deforestacion.

Fuera de la carencia de recursos de inversion en magquinaria e insumos agricolas, las
caracteristicas de los suelos no son apropiadas para la mecanizacion, por cuanto el
desarrollo de plantaciones en escala comercial es muy limitada y tampoco se convierte en
una alternativa promisoria'y econdmicamente sustentable para los agricultores y laregion
en términos ambientales.

Otra ventgja de la implementacion de parcelas agroforestales se halla en € uso estable y
econémicamente rentable de la mano de obra; generando en e campo una tradicion
agricolay menos degradante del ambiente. De igual manera, se promueve a través de ésta
las bases parainiciar un manegjo y procesamiento industrial de productos y subproductos,
asi como estimular su consumo.

El Copoazu es de reciente incorporacion en los sistemas de produccion agricola en los
Bosgues Tropicales Hamedos; las comunidades indigenas y campesinas en Bolivia no
tienen e mismo grado de tradicién en su uso, como sucede en Brasil. La implementacién
de parcelas en Riberata data de mediados de la década de los noventa y su extension
comprende arededor de 350 Ha dentro de sistemas agro forestales*, las cuales se
extendieron posteriormente a otras regiones cercanas a las ciudades de Guayanamerin y
Cobija

De acuerdo a informe de Madre Tierra, “de las 29 comunidades que cuentan con sistemas
agroforestales, este afio se recibié frutos de 22, siendo 13 comunidades pertenecientes a
la APPAA — VD y nueve comunidades no pertenecientes. Las restantes sete

34 En 1996 se sembraron 15 plantines y 20.000 en 1997.
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comunidades, o produjeron pequefias cantidades o vendieron directamente a los
mercados locales, como fue e caso de muchas comunidades del municipio de
Guayanamerin”.

La Asociacion de Productoras y Productores Agroforestales Amazénicos— Vaca Diez
APPAA-VD es también accionista de |a planta de procesamiento Madre Tierra; el capital
de participacion representa el 24% del patrimonio de la empresa. ElI promotor y € ecutor
de esta iniciativa ha sido € Ingtituto Para e Hombre, Agricultura y Ecologia (IPHAE),
con e proposito de promocionar el Cupuaz( como cultivo y asegurar su comercializacion
en e mercado.

La APPAA-VD se encarga del acopio, transporte y aprovisionamiento de las frutas a la
industria; 14 personas alegadas a la asociacion fueron capacitadas en los diferentes
eslabones de la cadena productiva con €l objetivo de megjorar € manejo post-cosecha de
los frutos, desde la recol eccién de los mismos hasta el transporte ala empresa.

El pago por la fruta fresca en planta se realiza a contado a un precio de 1,00 Bgkg y la
segunda opcion establece un precio de 1,20 Bs/kg en dos pagos de 50%, cancelados a
momento de entrega y a la comerciaizacion de la pulpa; estrategia que sefidla mayor
preferencia por parte de los agricultores.

En base a estos datos, se estima que una produccién de 75 y 120 Tm de fruta fresca para
las gestiones 2005 y 2006 las cuales pueden generar ingresos del orden de los nueve y
dieciocho mil ddlares por afio para los agricultores participantes, quienes ademés
percibirian dividendos adicionales por su procesamiento en e mismo orden, segun lo
manifestado por laempresa Madre Tierra

Aspectosrelacionados a biodiversidad

Al establecer sistemas agroforestales en areas de barbecho, donde se incluyen especies
como Copoazl, se estimula un nuevo crecimiento natural y la regeneracion de la
cobertura vegeta que reduce las condiciones de degradacion, incrementdndose las
densidades naturales de | as especies con mayor valor econémico.

Bgjo estos sistemas, la produccion se torna facilmente sostenible, pues muchas especies
comienzan a producir mucho mas antes que en las propias condiciones naturales; tal como
el caso del Castano, que requiere 12 afos para ello, o antes, cuando se hacen injertos,
comparado con un ciclo de 25 afios bajo condiciones normales. Las plantaciones
agroforestales incluyen también arboles de Mara que requieren 40 afios para su desarrollo
hasta alcanzar un nivel comercial.

De esta manera, los sistemas agroforestales juegan un papel importante en la generacion
de bienes de consumo e ingresos para los agricultores en la Amazonia y ayudan a
contrarrestar |a deforestacion causada por el cultivo migratorio; sin embargo para elo, es
necesario que de forma paralela se desarrollen iniciativas ligadas a la industrializacién de
las especies comerciales; tal como sucede en el caso de Copoazll y el Cacao.
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Al implementar parcelas agroforestales se propicia el establecimiento de sistemas
similares alos bosques originales, a simular €l ecosistema bosque garantizando refugio
para la fauna local. Se estima que una hectarea de cultivo agroforestal evita la
deforestacion de al menos cinco hectaress.

Productosy M ercados

El desarrollo de los productos y mercados de derivados del Copoazu, tanto cupul ate como
la manteca, datan de los Ultimos afios; su ingreso en Estados Unidos, Alemania, Francia e
Italia ha despertado mayor interés a la expectativa que tenian las empresas brasileras
ofertantes.

Los precios de introduccion en estos mercados ain hacen referencia a ser estos
promocionales, pues una vez gque se dispongan de volUmenes suficientes para atender la
demanda podran ser fijados de acuerdo ala demanda que se genere.

Las ultimas exportaciones hacen referencia a 2.000 $us/'Tm de cupulate, es decir entre 60
y 80% por encima a la cocoa en polvo; de igual manera la manteca de copoazu ha
despertado interés en la industria cosmética y también en empresas productoras de
chocolate blanco por ser esta manteca menos consistente que la de cacao. Su precio actual
oscila arededor de 3 $us por kilo en Brasil.

No se dispone de una estructura de costos, ni relacién de precios en el mercado interno.
Potencialidadesy limitaciones

» La produccion de Copoazu es relativamente reciente en la zona y se puede sostener
que ésta se halla en unafase intermedia de desarrollo, pues su actual oferta es muy alta
para ser comercializada solo localmente (el consumo de Riberalta representa e 40%
de la actual oferta de pulpa); al mismo tiempo que la oferta es limitada en volumen
para poder acceder a mercados distantes, como los del Eje Central, por limitaciones en
capacidad de procesamiento, logistica de transporte bagjo cadena de frio y fletes.

= Existen plantaciones en proceso de desarrollo que alin no han ingresado en su fase de
produccién en escala comercial; ademas de €ello, la experiencia se viene replicando en
otras regiones adyacentes. Ambas situaciones han de incrementar la produccion de
forma significativa a mediano plazo, pero los ingresos no son suficientes para
consolidar su sostenibilidad en términos econémicos.

» La produccion corresponde a cultivos bgo sistemas agroforestales, los cuales son
factibles de ser certificados como organicos, de manera de ofertar un producto
diferenciado y capaz de ser introducido en nichos especializados con mayores ventgjas
econémicas paralos productores.

» La redaciéon de rendimiento entre peso fruta fresca y volumen de produccion de
cupulate y manteca es bagjo; por tanto, la oferta actual es aln limitada para poder
interesar a grandes industrias nacionales en desarrollar una linea de produccion
especifica en torno a éstos ingredientes; la disponibilidad es entre 2 y 3 toneladas por
afio para cada uno de los ingredientes considerados, posibles de duplicarse recién a
partir del 2008.



Diagnostico de Ingredientes Naturales - PFNM 58

34

= Los precios de venta pueden ser mejores en € exterior, donde estos productos cuentan
con un mercado diferenciado a cacao; es necesario un andisis de viabilidad
econdémica y de logistica, como parte de un plan de negocios. La aternativa podria
orientarse a promover micro empresas de confiteria establ ecidas |ocalmente.

= A nivel de Productores Primarios se requiere fortalecer capacidades de gestion
administrativa y € mangjo de procesos productivos y post-cosecha bagos sistemas
organicos certificados y la articulacién de una cadena de valor.

= A nivel de la empresa procesadora, es necesario implementar mejores sistemas de
operacion, de manera de incrementar rendimientos y adecuar 10s procesos a normas de
calidad demandadas por |os mercados de destino — BPM y HACCP.

UNA DE GATO
Materia prima

La Ufia de Gato corresponde a dos especies Uncaria tomentosa y Uncaria guianens's,
ambas plantas trepadoras y espinosas, que crecen como una liana de 20 a 30 metros de
atura en los bosgues himedos del trépico de Sudameérica; ampliamente distribuida desde
Venezuela hasta el norte Bolivia, (Obregon, 1994). La diferencia entre ambas se halla en €l
tamafo de desarrollo de la planta, insercion de las espinas, sin embargo con los mismos
contenidos de ingredientes activos y Usos.

De acuerdo a la clasificacion de zonas de vida de Holdridge (1978), ambas se halan en
zonas ecologicas de bosque humedo tropical (bh-T), bosque humedo premontano (bh-
PM), bosgue muy himedo premontano (bmh-PT), montano (bmh-M) y bosgue pluvial.

El Perd ha sido el pais a partir del cual se ha difundido su aprovechamiento en escaa
comercia, a través de un programa de publicidad y promocion internacional de sus
propiedades medicinales, 1o que le ha permitido constituirse a la fecha como el mayor
proveedor mundial de productos elaborados en una serie de presentaciones comerciales.

A partir de la década de los noventa, la Ufia de Gato ha cobrado notaria importancia en
mercados de Estados Unidos y Europa, pues agunas de sus propiedades medicinales han
sido cientificamente comprobadas; entre las que se pueden destacar: inmuno estimulante,
anti inflamatoria, anti mutagénica, inhibidora de la coagulaciéon y aergias y antiviral,
entre otras.

Los principios activos que se han aislado corresponden a alcaoides del tipo de la
yohimbina y la roxburghina rincofilina, isorrincofilina, mitrafilina, isomitrafilina,
hirsutina, dihidrocorianteina. Oxindol; ademés de taninos catéquicos y heterosidos del
&cido quindvico. A través de diferentes ensayos, su uso incrementa el poder fagocitario de
los granulocitos en un 60%; los linfocitos T en condiciones normales no muestran
modificaciones proliferativas, pero si bajo la presencia de antigenos, lo cua abre una
puerta para la investigacion de enfermedades como e sarcoma de Kaposi, Sida, Herpes,
Candidiasis y Cancer. Recientes estudios confirmaron ya una actividad inhibitoria sobre la
replicacion del HIV invitro.
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Las comunidades indigenas peruanas la conocian desde hace varios siglos atrés, asi como
la cultura tradiciona de los Kallahuayas de la zona interandina; un ejemplo de ello es su
denominacion bajo nhombre propio de esta planta en cada uno de las étnias de los Llanos
Orientales: Kakatao (Chacobo), Tsarutse vekuno (Cavinefio), Akuisha shehuii (Esse Ejja),
Vinametidi (Tacana), Uretll (Chimane) y Tariponrr (Chiquitano).

Su consumo doméstico se realiza a partir de la corteza de los talos y también de las
raices, hirviendo por espacio de cinco minutos 0 bien mediante maceracion simple en
agua o acohol. Sus resultados comienzan a sentirse entre los cinco y siete dias de
tratamiento y para dolencias mayores, como dolores artriticos, a partir de los tres meses.

La demanda originada la ha puesto en peligro de extincion en las zonas donde seinicié su
aprovechamiento en escala comercial, es decir en 1os bosques centrales del Per(™, lo que
ha generado su expansion de extraccion a otras areas, incluyendo Colombia, Ecuador y
norte de Bolivia; particularmente el departamento de Pando. Asi mismo, se han iniciado
programas de cultivo, como parte de sistemas agroforestales, dado que la especie requiere
de condiciones de apoyo y sombra que solo pueden ser provistas por |os bosques.

Para entender € peligro a cual esta sujeta esta especie, basta mencionar que solo en Per(
se consume arededor de 700 toneladas de Ufia de Gato por afio y més de cien son
exportadas mensua mente.

Zonas de produccién

La principal zona a nivel nacional donde se han encontrado poblaciones importantes de
Ufa de Gato corresponde a bosgue himedo de la Llanura Amazonica; en la provincia
Iturralde, a norte del departamento de La Paz; provincia Vaca Diez en € Beni y en todo
el territorio de Pando; muy particularmente en las provincias Madre de Dios, Manuripi y
Nicolas Suérez.

Las poblaciones indigenas y campesinas establecidas en esta zona se hallan diseminadas
principamente diseminadas a lo largo de los rios y arroyos, conformando pequefios
caserios 0 barracas, normamente emparentadas oscilando entre 5 y 15 familias,
habitualmente cercanas a poblaciones menores con un maximo de 100 familias, que no
sobrepasan |os 500 habitantes.

En los bosques del Tropico de Cochabamba — Chapare — también existen poblaciones de
importancia, ademés que la especie ha sido introducida, como programa piloto, en
parcel as agroforestales, como una alternativa a la sustitucion de coca.

Tenenciadelatierra/ territorioy accesibilidad al recurso

Latenencia de la tierra en la zona corresponde principal mente a propiedades de “barraca’
(de aprovechamiento de castafiad), concesiones forestales, territorios comunitarios

% Ej. Chanchamayo, Satipo, Oxapampa, Pozuzo y el Bosque Nacional Alexander Von Humbold.
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campesinos (ex barracas) e indigenas (TCOs) y haciendas ganaderas; existiendo también
zonas sin propiedad adjudicada, reconocidas como tierras fiscales.

Entre las TCOs existentes se destacan las etnias Tacana, Araona, Cavinefio, Chécobo,
Esse Eja, More, Pacahuara y Yaminahua; cuya poblacion no supera de los quince mil
habitantes. Al ser éstas propietarias de sus territorios, no halan restriccion alguna en €l
uso de los recursos de la biodiversidad existentes dentro de éstos; solo en e caso de
aprovechamiento de madera, éstas se organizan a nivel de comunidades, de manera que
los beneficios sean compartidos de forma equitativa entre todos sus pobladores.

Similar situacién sucede con comunidades campesinas o de ex hacienda, las cuales poseen
tierras comunales y acceden también a recursos de la biodiversidad en tierras fiscales sin
restriccion; asi como a los existentes en tierras de barraca y concesiones forestales,
siempre y cuando éstas no hagan € aprovechamiento de madera y castafia y tampoco se
habiliten parcelas destinadas a la agricultura. En estas Ultimas, la poblacién accede
generalmente ala caza, pescay alarecoleccion de frutas, materia de construccion y lefia.

Las concesiones forestales que han adoptado la certificacion FSC, sello verde, restringen
el acceso de la poblacion con cualquier motivo; incluyendo la caza.

Sistema productivo e intermediacion local

El aprovechamiento de Ufia de Gato en la zona es una actividad que recién esta cobrando
importancia, pues tradicionalmente ésta no ha sido una préctica comdn ni intensiva como
la desarrollada en €l Per(; o como la que se lleva a cabo en torno a la extraccion de
madera y castafia que de forma indistinta se da en territorio boliviano por parte de
empresas y pobladores de Pert y Brasil por su colindancia

Las iniciativas se desarrollan en comunidades originarias y campesinas, durante los
periodos en que el acceso al bosgue es permisible por la menor presenciade lluvias.

El sistema se inicia con la identificacion de manchones de la especie, € corte de las
plantas y la extraccion de la corteza de las mismas; las cuales son transportadas a los
ranchos o caserios, donde son limpiadas manuamente y puestas a sol para su secado y
picado. Posterior a ello, son transportadas a centros poblacionales o ala orilla de los rios,
donde son utilizados para €l trueque con alimentos u otros bienes de consumo.

El primer nivel de intermediacién se da por los “comerciantes’, los cuales corresponden a
duefios de embarcaciones que recorren |os rios o aquellos que mantienen puntos de venta
en las poblaciones pequefias, quienes abastecen de productos indispensables (sal, aceite,
azucar, balas, baterias, municion, vestimenta, etc.) a cambio de cualquier producto
proveniente del bosgue; cueros de saurios y mamiferos, charque, castafia, cacao, etc.

Una vez que se ha acopiado una cantidad suficiente, ésta es transportada a centros
poblacionales mayores (Cobija, Riberata o Rurrenabague), donde son comercializados a
nivel de intermediarios mayoristas, los cuales se encargan de proveer a las empresas
procesadoras establecidas en |a ciudad de La Paz.
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Caracteristicas dela ofertay productos inter medios

No existen caracteristicas claramente definidas en cuanto a la oferta/ demanda de la Ufia
de Gato como materia prima; ni tampoco se han establecido volUmenes minimos o
estacionalidad, pues su aprovisionamiento es reciente y la demanda de las empresas
excede alaactua ofertada. Por € déficit existentey la calidad misma de la materia prima,
las industrias adquieren mayoritariamente materia prima del Perq.

Actoresinvolucrados

El aprovechamiento de Ufa de Gato en la zona es una actividad individual y los
volUmenes actual mente of ertados corresponden a una dimensién de pequefia escala, como
actividad aternativa o complementaria ala econdmica familiar ligada a la subsistencia de
lapoblacion rural delos Llanos.

Se han dado algunas iniciativas organizadas a nivel de éste y otros productos de la
biodiversidad, ain en proceso de desarrollo, como la encarada por la ONG CIPCA; asi
mismo, algunas empresas comercializadoras han manifestado interés en ello, como
CANOPY.

Fuera de éstos, no existe ninguin otro programa de desarrollo del producto.
Productosy M ercados

Las industrias que actua mente se aprovisionan de Ufia de Gato corresponden a ALCOS,
LAFAR y HANNEMANN, las mismas que han orientado su produccion a la exportacion.
Por otro lado, existen pequefias empresas que abastecen € mercado naciona, entre éstas:
Sol de Los Andes y COINCOCA; esta ultima tiene como centro de aprovisionamiento la
zonadel Chapare.

La presentacion utilizada por las industrias corresponde a cépsul as de corteza deshidratada
y pulverizada y micropulverizada, de 300 a 400 mg; a diferencia de las ofertadas por
empresas pequefias y artesanales, las cuales incluyen mas bien extractos o tinturas.

VALOR DE

PAISES PESO NETO
IMPORTADORES | CXPORTACIONES (en kilos)
(en miles de ddlares)
Estados Unidos 178,118 86,854
Jap6n 110,270 6,587
Espafia 71,091 25,698
Francia 44,826 21,800
Argentina 15,237 5,479
Mexico 13,350 6,000
Austria 10,393 5,450
Alemania 7,842 3,000
Reino Unido 7,318 6,990
Rusia 5,054 5,100




Diagnostico de Ingredientes Naturales - PFNM 62

Hasta 1996, las importaciones de los paises desarrollados fueron importantes,
especiamente las de Estados Unidos que registraron un volumen cercado a las 700
toneladas; a partir de esa fecha éstas disminuyeron notablemente hasta 160 TM e 2001;
situacién que se origina por las restricciones establ ecidas que restringen la importacion de
productos acabados relacionados a farmacos sin la validacion cientifica correspondiente.
En este sentido la Ufa de Gato al igua que otras plantas medicinales de uso tradicional
tienen como Unica opcion de ser comercializadas como nutraceliticos o bien simplemente
como materia prima.

Muestra de su potencial se evidencia en la existencia de 50 marcas comerciales y doce
laboratorios relacionados a la produccion de nutracedticos y farmacos a partir de Ufa de
Gato. Los precios para productos como infusiones oscilan arededor de 6,60 $us/kg,
mientras que los frascos de 60 capsulas de 500 mg, a nivel de distribuidores oscilan entre
5y 12 $us; aconsumidor final entre 9y 20 $us.

Los precios FOB de exportacion en Per( sefidan 3,16 $us’kg corteza seca para infusion,
7,27 $us’kg como pulverizado y 52,72 $us/kg como extracto.

No se dispone de una estructura de costos a nivel de las empresas nacionales.
Aspectos Economicos

A partir de plantas maduras perfectamente desarrolladas se puede obtener arededor de 0,5
kg corteza seca por metro lineal de tronco; |o que representa entre 10 y 15 kg por planta;
asumiendo una densidad de dos individuos adultos por hectéreay e aprovechamiento de
dos hectéreas por jornada, ello representa un rendimiento alrededor de 50 kg/jornd.
Asumiendo un precio similar al que se cancela en e Perl por materia prima (0,09 $us’kg)
el ingreso diario potencia asciende a 4,50 $us, es decir 20% més que o que generalmente
percibe un trabajador en la zona.

Consider aciones a la biodiver sidad

Al redlizar e aprovechamiento, los extractores generalmente no consideran s la planta se
halla en etapa de floracion o fructificacion, por 1o que e recurso tiene menores
posibilidades diseminar sus semillas y mantener poblaciones estables. Las plantas
extraidas generalmente no logran €l rebrote, por lo que mueren con el aprovechamiento.

Si bien la capacidad de produccion de semillas por planta es muy alto, sobrepasan los
miles en cada estacion, €l porcentgje de aguellas que logran condiciones apropiadas de
luz, humedad y nutrientes para germinar es limitado; incluso, un porcentaje considerable
de plantulas germinadas no sobreviven mas que un par de meses debido a factores
ambiental es adversos, como exceso de humedad o sombra.

A pesar del alto grado de aprovechamiento comercial a la cual ha sido sometida esta
especie en Perl y pese a los beneficios econdmicos que genera, ademas de su importancia
en lo que concierne a salud humana, poco se ha estudiado sobre |os impactos ecol gicos y
sus potencialidades de cultivo.
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El conocimiento actual existente esinsuficiente y fragmentado y son muchos aspectos que
requieren ser investigados en torno a genética y biologia; en especia en Bolivia, donde se
manifiesta que existen diversas variedades o0 subespecies que no contienen cantidades
suficientes en ingredientes activos que ameriten en términos econdémicos su
aprovechamiento.

La ventgja de esta especie se halla en su amplia adaptabilidad a todo tipo de suelos,
incluyendo los arcillosos y mal drenados; su desarrollo es agresivo en parcelas agricolas
abandonadas por su pérdida de fertilidad y también en “claros’ abiertos en la cobertura
forestal por la extraccion de madera o bien sendas de penetracion y caminos. Asi mismo,
es capaz de soportar periodos de sequia por varios meses y también inundaciones de
varios dias.

Las plantas a ser helidfitas se desarrollan asociadas en presencia de otras especies y sus
ramas se aargan rapidamente buscando luz, siendo capaz de formar raices en cualquier
punto en que sus tallos toquen el suelo. Como consecuencia de su rapido crecimiento
posee tallos muy delgados, largos entrenudos y hojas muy espaciadas; sus fuertes espinas
le sirven de sostén para trepar |os arboles hasta alcanzar |a copa, con lo que supera atodos
Sus competidores.

Su desarrollo se da en bosgues secundarios tardios o primarios y se disemina formando
manchones o pequefios bosquecillos, llegando incluso a constituir una plaga para los
cultivos, principa mente | os establecidos en campos recientemente abiertos.

Estas caracteristicas sefialan un alto potencial de inclusién en parcelas agroforestales, asi
como en areas bagjo Planes de Manegjo maderero, |o cual incrementalavaloracion de los
bosques.

Potencialidadesy limitaciones

» La produccion nacional es reducida; ésta no logra abastecer la demanda interna, por
cuanto las empresas demandantes se abastecen ocasionalmente de proveedores que
internan €l producto desde el Pera.

= Existen posibilidades de aprovechamiento de la especie en varias regiones, en cual
participen particularmente comunidades indigenas y campesinas.

» Loscanaesde recoleccion, acopio y provision estan poco desarrollados; no existe una
estructura claramente identificable que permita ampliar la actividad y orientarla a un
manejo sostenible.

= Se requieren mejorar practicas de cosecha y post-cosecha y difundir a nivel de
Productores Primarios las potencialidades de mango de producto y establecer
acciones y mecanismos orientados a establecimiento de BPR y BPM.

= No existe un conocimiento claro sobre la abundancia y las caracteristicas propias de
las especies existentes en Bolivia, ni de sus contenidos en cuanto a ingredientes
activos; sin esta informacion las posibilidades de generar mayor demanda son
limitadas.
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» S hien existe una demanda aparente por parte de dos o tres empresas por este
producto, se requiere difundir las cantidades y caracteristicas requeridas para su
abastecimiento. Es necesario apoyar a eslabonamiento entre Productores primarios y
transformadores.

» Es posible desarrollar metodologias para € establecimiento de Planes de Mangjo,
basados en experiencias de aprovechamiento establecidas en Per(, en zonas
colindantes a Pando.

» Es necesario evaluar las posibilidades de introducir sistemas de certificacion, de
manera de orientar su acceso a nichos preferenciales de mercado e inducir en la
generacion de mayor valor alaofertalocal.

ANALISISDEL MERCADO NACIONAL
Descripcion de Mercados a Nivel Nacional

Los productos que conforman el subsector de ingredientes naturales de PFNM, considera
en si a materias primas y/o insumos destinados a la industria; sea ésta Cosmética,
Farmacol6gica o Nutracéuticos (alimenticia). En este sentido, el andlisis del mercado
naciona considera a las industrias existentes relacionadas a los sectores citados y a las
que potencial mente podrian hacer uso de las mismas.

Sin embargo cabe mencionar que algunos de los productos tipificados como ingredientes,
bajo otro enfoque podrian también ser considerados productos finaes destinados a un
consumo directo; tal € caso de aceite de castafia, cacao en polvo y ufia de gato como
hierba deshidratada; enfoque que no es considerado en el presente diagnosti co.
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EMPRESASDEL SECTOR COSMETICQOS,
FARMACOSY NUTRACEUTICOS

SANTA CRUZ
ASEO
COSMETI-
EMPRESA PERSONAL COSY/O FARMACOS NUTRA-
(Jabonesde | cppyag | YMEDICA- - cpyricos
tocador y MENTOS
DERMICAS
Shampoo)
ASTRIX X
ENVAQUIM X X
I.F.A. X X
TERBOL X X
YAMA X X
Shenstrom X
LA PAZ
ASEO
COSMETI-
PERSONAL COSY/O FARMACOS NUTRA-
EMPRESA (Jabonesde CREMAS Y MEDICA- CEUTICOS
tocador y MENTOS
DERMICAS
Shampoo)
ALCOS X X X
ALFA X X
BELMED X
COFAR X X X
CRESPAL X X
ESFASA X X
GLOBO X
HANNEMANN X
INTI X X
LAFAR X X
MINERV A X X
PLANTA MEDICA X
ROSSI X
VITA X X X
COCHABAMBA
ASEO
COSMETI-
EMPRESA PERSONAL COSY/O FARMACOS NUTRA-
(Jabonesde CREMAS Y MEDICA- CEUTICOS
tocador y MENTOS
DERMICAS
Shampoo)
AEROSOLES X
FARCOS X X
IFARBO X X
IND. ALVAREZ X
IND. FISHER X
INQUIBOL X X
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ITASA X X
MALENA
MULTNTERTACIONAL
QUIMBOL LEVER
VALENCIA X X X
COINCOCA X
ALEPH X

XXX

El mayor nimero de empresas se hallan establecidas en La Paz y Cochabamba; en menor
grado en Santa Cruz. NoO existen otras empresas relacionadas a estos sectores en el resto
del pais, en especia en las ciudades donde se concentra la produccion de ingredientes
procedentes de PFNM, como Riberalta, Cobija o Trinidad.

Alrededor de 13 empresas producen articulos de tocador, especialmente jaboncillos,
shampoo y cremas de enjuague para €l cabello; solo una de las existentes esta relacionada
a una marca reconocida internacionalmente; las demas, no tienen marcas que
comercialmente las destaquen sobre productos importados, por cuanto su presencia en el
mercado no es predominante. Generamente éstas estdn orientadas a segmentos
econdmicos de menores ingresos y considerados masivos. Sus puntos de venta son mas
bien mercados populares y ferias; a diferencia de los productos importados que se hallan
en supermercados, farmacias y tiendas especializadas.

Entre las lineas de productos nacionales se encuentran, pero con bajo nivel de presencia,
articulos para € cabello que hacen referencia a su contenido de Castafia (almendras) y
MotacU; en jaboncillos Almendras 'y Cusi son también conocidos, pero con presencia muy
eventual .

El sector relacionado a la produccién de cremas faciales (cosméticos) y/o cremas de uso
dermatol 6gico podria ser € principa demandante de aceite de castafia y las mantecas de
cacao y copoazu, ademas de otros que tienen caracteristicas muy similares; tal como €l
aceite de Cusi y Motacl. Otras lineas de cosméticos de fabricacion nacional son poco
difundidas, entre cremas y ténicos faciaes, respondiendo a composiciones e ingredientes
importados. Existe una tendencia creciente por el uso de la cosmética natural, las cuales
estan siendo abarcadas por micro empresas que ofertan productos a partir de Aloe Vera,
Almendray aceites esenciales, pero por las caracteristicas de su imagen artesana y lafata
de credibilidad en cuanto a su composicion no logran consolidarse en el mercado.

Existen arededor de 18 industrias de cremas y unguentos registradas a nivel nacional,
entre las cuales se encuentran empresas de alta capacidad productiva, tecnologia de punta
y reconocida marca por su caidad; tal como INTI, VITA, IFA y LAFAR, por citar
algunas. Estas industrias sostienen su produccién en base a vaselina y derivados de
petréleo; € uso de mantecas 0 grasas vegetales es muy limitada. Los productos més
conocidos dentro de esta linea son leche y aceite de almendras, cuyo uso es tradicional en
la limpieza de cutis, €l aseo de bebes y como ingrediente de bronceadores; sin embargo,
entre éstos se destacan en el mercado productos Jhonson & Jonson y O’Boticario, ambos
deindustriabrasilera.
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En esta linea de farmacos y medicamentos nacional es existe una ata oferta de cremas de
uso dermatol 6gico o unguientos de origen nacional; 1os mismos que estan dirigidos para €l
tratamiento de diversos problemas, desde dolores musculares, aergias, quemaduras,
escaldaduras, etc. La presencia de las mismas en e mercado es alta y las marcas
nacional es existentes son reconocidas por su calidad, |o cual les ha permitido posicionarse
en e mercado interno e incluso tener mayor cobertura que productos importados. Sin
embargo, de las 13 industrias registradas, no se ha podido evidenciar que alguna de ellas
haga uso de ingredientes naturales procedentes de PFNM; pero si de esencias o0 extractos
de otras plantas cultivadas a nivel nacional; como Eucalipto, Belladona, Armica, etc.

La industria de nutracéuticos e infusiones esta compuesta por 11 empresas registradas,
entre las cuales también se encuentran productos homeopaticos, mates, infusiones y, en
algunos casos, tinturas o extractos vegetal es de especies introducidas y nativas, cultivadas
0 recolectadas. Entre éstas, Eucalipto, Anis, Coca, Manzanilla, Wira, Wira, Maca, etc. El
uso de ingredientes naturales provenientes de PFNM es muy limitado; eventualmente Ufa
de Gato y Sangre de Grada.

Dentro de esta linea se deben incluir a micro empresas que corresponden a la medicina
naturista, las cuales mantienen un sistema de produccién artesanal, la cua se basa en
conocimientos ancestrales o tradicionales. Su funcionamiento estd amparado por una
legidacion especifica; sin embargo, no existe una normativa que las regule. A nivel de
éstas, se encuentran productos que hacen uso de mayor nimero de ingredientes naturales,
tales como Ufia de gato, Sangre de Drago y aceites de Copaiba, Motacu, Cusi, Almendra,
entre otros varios.

En términos generales, la industria que procesa especies vegetales generalmente se
abastece de materia fresco y/o deshidratado, siendo estas mismas | as encargadas de su pre
procesamiento, procesamiento, envasado y distribucion.

La industria mediana y peguefia generdmente comercidiza a través de farmacias,
supermercados y tiendas especializadas en productos natural es; la microempresa artesanal
por e contrario, |0 hace a través de mercados populares, ferias, tiendas naturistas o
puestos propios de venta.

Caracterizacion dela Demanday Oferta

La demanda de productos derivados de ingredientes naturales tiene sus propias
particularidades e incongruencias en & mercado nacional; primeramente por la existencia
de un marcado reconocimiento por parte de la poblacion de las propiedades de muchas de
las especies existentes, cuyo uso ademas tiene connotaciones de tradicién, pero que sin
embargo su demanda no se traduce en la valoracion de las mismas en productos
procesados y en la poca oferta de productos finales que incorporan estas especies como
ingredientes.

En este sentido, laindustria farmacéutica no haincursionado en € desarrollo de productos
en base a ingredientes naturales nativos, son pocas las excepciones en este sentido, como
el caso delaMacay laUfa de Gato, por citar agunas relacionadas a PFNM. La situacion
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en la industria de cosméticos es similar, aunque en las lineas de articulos de tocador
existen mayores avances.

La experiencia sefida que las lineas que han sido desarrolladas, o no han tenido una
produccion constante, o bien no han tenido una estrategia de promocion comercia de
forma especifica y masiva que hayan permito su posicionamiento en el mercado.

Existen varias razones que pueden explicar este limitado desarrollo; tales como:

Limitados estudios existentes en torno a la identificacion taxondmica de las especies
nativas y el contenido de sus ingredientes activos; existen variaciones en cuanto a sub
especies, variedades e incluso diferencias en funcion a la procedencia u origen de las
materias primas utilizadas; en sintesis, la oferta no es homogénea.

Informacion cientifica insuficiente sobre la accion de los contenidos activos y sus
contraindicaciones (validacion terapéutica). Las empresas procesadoras no tienen
capacidad técnicani financiera para hacer este tipo de estudios.

Tecnologia de extraccion de substancias activas o aislamiento de radicales quimicos
desconocida o de eevado costo; procesos de investigacion poco desarrollados.

Altos requerimiento de las normas nacionales referidas a la fabricaciéon de productos
farmacéuticos, establecidos y controlados por UNIMED, dependiente del Ministerio
de Salud.

Temor de la industria ante competencia dedea y pirateria por parte de la pequefia
industria que procede a la copia y/o falsificacion de formulas y productos sin mucha
restriccion.

Baja capacidad en cuanto a servicio de abastecimiento: informalidad de proveedores,
deficiencia en la presentacion y mangjo de la materia prima, bagja calidad de pre-
procesos (deshidratado), alto grado de estacionalidad de la oferta, etc.

Falta de eslabonamiento de empresas procesadoras con Productores Primarios, como
parte de una cadena gque establezca sinergias entre ambas partes.

Caracteristicasy Requisitos de los Comprador es

Cada producto y empresa tiene de forma especifica sus propios requisitos y condiciones
en cuanto a su sistema de aprovisionamiento de materias primas; sin embargo, de forma
general, | as caracteristicas basi cas demandadas pueden resumirse en:

Cantidades minimas por lotes de entrega: considerando una frecuencia acorde a los
volumenes de productos finales comerciaizados; la industria no siempre esta en
condiciones de estocar materia prima y/o productos terminados en funcion a una
estacionalidad anual de produccién de la materia prima.

Sistemas formales de abastecimiento: |o que implica seguridad, continuidad y fluidez
en la provision de materias primas, ademés del establecimiento de contratosy emision
de facturas.

Calidad: referida a las caracteristicas del producto en si y las condiciones de pre-
proceso y/o proceso mismo en € caso de ingredientes; en algunos casos, ésta debe
incluir aspectos relacionados a registros de trazabilidad que se adecuen a las normas
de calidad establecidas (BPM, HACCP, etc.) por laindustria



Diagnostico de Ingredientes Naturales - PFNM 69

4.4

» Precio: que guarde relacion en funcion a los costos de produccién y el precio a nivel
de consumidor final; es decir que apoye en la competitividad del producto frente a
productos similares o sustitutos existentes en el mercado.

= Por tratarse de productos relacionados ala biodiversidad y estar orientados a nichos de
mercado que valoran la conservacion ambiental, los procesos de aprovechamiento
deberian corresponder a sistemas de mango de recurso adecuadamente
implementados y sujetos a una fiscalizacién de ser necesario.

Proveedoresy Canales de Distribucién en e Mercado Interno

Las comunidades indigenas y campesinas son las principales proveedoras (Productores
Primarios) de materias primas procedentes de PFNM; quienes ademés de encargarse de su
recoleccién o produccién bajo sistemas agroforestales, incluyen un primer pre-tratamiento
o de adecuacion del producto post-cosecha; en algunos casos, incluso su transporte hasta
los centros de acopio en poblaciones intermedias.

Generamente la actividad de recoleccion es de caracter individual, por familia; sin
embargo la tendencia de los Productores Primarios esta orientada a la conformacién de
organizaciones mancomunadas de produccion y comercializacion, las cuales se encargan
de establecer acuerdos y convenios para establecer un mayor volumen de ofertay precios
minimos que impliquen un mayor beneficio para los participantes. De esta manera, se ha
identificado la existencia de asociaciones y cooperativas, asi como comunidades y/o
TCOs como grupos unitarios. En casos especificos, se han establecido unidades
encargadas de acopio y comerciaizacion, sustituyendo de esta manera a Intermediarios,
tal como sucede con CORACA GUAYANAMERIN para el caso del cacao, APPAA-VD
en copoazu y Cooperativael Campesino en castafia.

Sin embargo, dentro de la cadena de produccién de productos procedentes de |os Bosgues,
el papel de los Intermediarios sigue siendo importante; sean éstos minoristas
“comerciantes’ o0 mayoristas directamente; cuyo rol es € de financiar las actividades
productivas de manera directa o indirecta, ademéas de savar e primer obstéculo que
consideralas distancias y €l aislamiento existente por la carencia de vias de comunicacion
entre los centros de produccion y |os de procesamiento o consumo.

Las modalidades de relacionamiento entre Productores Primarios e Intermediarios es muy
variable, pues ésta puede ser desde circunstancial, establecida mediante “habilitos’ o
contratos verbales; o bien, por una interaccion establecida por relaciones sociaes, como
parentesco u otro tipo de afinidad que aln prevalece.

Por tratarse de ingredientes naturales, es decir materias primas o productos intermedios
para la elaboracion de otro tipo de productos, éstos requieren de un nivel de
procesamiento de la materia prima previo a su industrializacion final. A nivel nacional,
existen muy pocas iniciativas desarrolladas para € procesamiento especifico y
especializado para ello, como realizan algunos Laboratorios especificos, por cuanto las
propias industrias son las encargadas de llevar a cabo esta actividad y solo sus excedentes
son comercializados como ingredientes para otras empresas. Ejemplos de ello son
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Laboratorios Vaencia en el caso de colorantes naturales y algunos aceites esenciaes; asi
como manteca de cacao, ofertado por laindustria de bomboneria.

Similar situacion sucede a nivel de empresas artesanales, aunque éstas ofertan también
extractos o ingredientes naturales para el consumo domeéstico directo, muy en particular
en €l caso de plantas medicinales.

Potencialidadesy Limitaciones en el Mercado Nacional

POTENCIALIDADES LIMITACIONES
Uso tradicional de especies nativas por parte dela | Preferencia de productos en estado natural;
poblacion menor demanda por ingredientes procesados
Tendencia creciente por € uso de productos Desconfianza de |os consumidores por €
naturales contenido y eficacia de productos procesados a

nivel nacional

Existencia de méas de mil especies potencides para | Carencia de estudios que avalen | as propiedades
su aprovechamiento de los ingredientes activos

Altos costos para €l aislamiento de principiosy
radicales activos

Existe infraestructura productiva adecuadaanivel | Normas exigentes y altos niveles de control del
de grandes y medianas industrias sistema regulador de salud (UNIMED) anivel de
las industrias legal mente establecidas

Dificultad en € registro de nuevos productos
industrializados

Laindustria presta servicios de procesamiento; El nlmero de laboratorios 0 empresas que
existen posibilidades de maquilacién a partir de ofertan ingredientes natural es el aborados a partir
ingredientes ya elaborados de materias primas especificas es muy limitado
Existe un alto nimero de micro empresas No hay normas establecidas que regulen la
artesanal es dedicadas a esta actividad, orientadas a | calidad de los productos anivel delamicro
abastecer segmentos sociales de bajos ingresos empresa o naturista

Existencia de canaes formales de distribucién y Alta presencia de productos provenientes del
comercializacion establecidos anivel defarmacias | contrabando e incluso falsificados
y supermercados

ANALISISDEL MERCADO INTERNACIONAL
Descripcion del Mercado Internacional

Basicamente € destino de Ingredientes Naturales de PFNM estan orientados a tres
sectores industriales: farmacologia, nutracelticay cosmética; sin embargo, las estadisticas
sobre comercio referidas a éstos no son especificas y la mayoria de los productos
implicados se agrupan en unos pocos Caédigos de la Nomenclatura Armonizada, 1o cual
dificulta determinar la real magnitud de su potencial, frente a otros provenientes de la
agrobiodiversidad.

Una breve relacion de los tipos de productos que se comercializan en e mercado
internaciona dentro de este marco puede apreciarse en la clasificacion NANDINA vy €
Cadigo Armonizado (HS):
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CODIGO Descripcion NANDINA
12119090000 | Las demés, plantas, partes de plantas, semillas y frutos de las especies utilizadas
principalmente en perfumeria, medicina 0 para usos insecticidas, parasiticidas o
similares, frescos 0 secos
13019090000 | Las demas goma laca;, gomas, resinas, gomorresimas y oleorresinas (por eemplo:
balsamos), naturales
1302199000 Losdemasjugosy extractos vegetales
15162000000 | Lasdemasgrasasy aceites vegetales

CODIGO Descripcion
ARMONIZADO

Plantas, partes de plantas, semillasy frutos de | as especies utilizadas principalmente
1211 en perfumeria, medicina o para usos insecticidas, parasiticidas o similares, frescos o
secos, incluso cortados, reducidos o pulverizados.

Goma laca; gomas, resinas, gomorresinas y oleorresinas (por € emplo: balsamo),

13.01

naturales.
Jugosy extractos vegetal es; materias pécticas, pectinatosy pectatos; agar-agar y
13.02 demas mucilagos e inductores de la viscosidad derivados de |os vegetales, incluso
modificados.
29.39 Alcaoi d&_ vegetales, naturales o reproducidos por sintesis, sus sales, éteres, ésteresy
) demés derivados.
15.08 Acel te de cacah_uate (cacahuete, mani) y sus fracciones, incluso refinado, pero sin
) modificar quimicamente.
15.13 Ac_ei tes de coco (de cop_ra), dea m_endra de palma o babasll, y sus fracciones, incluso
) refinados, pero sin modificar quimicamente.
15.15 Lasdemas grasasy aceites vegetales fijos (incluido el aceite dejojoba), y sus

fracciones, incluso refinados, pero sin modificar quimicamente.

Grasas y aceites, animales o vegetales, y sus fracciones, parcia o totalmente

15.16 hidrogenados, no esterificados, reesterificados o otras formas de purificacion
especiales, incluso refinados, pero sin preparar de otro modo.

Ceras vegetal es (excepto los triglicéridos), cerade abgjas o de otros insectos y
espermade ballenay de otros cetéaceos (espermaceti), incluso refinadas o coloreadas.
18.04 Manteca, grasay aceite de cacao.

Materias colorantes de origen vegetal o animal (incluidos los extractos tintéreos,
excepto los negros de origen animal), aunque sean de constituci6n quimica definida;
preparaciones a que se refierelanota 3 de este capitulo a base de materias colorantes
deorigen vegetal 0 animal.

Aceites esencial es (desterpenados o no), incluidos | os <concretos> 0 <absolutos>;
resinoides; ol eorresinas de extraccidn; disol uciones concentradas de aceites esenciaes
33.01 en grasas, aceitesfijos, ceras 0 materias andl ogas, obtenidas por eflorado o
maceracién; subproductos terpéni cos residual es de la desterpenacidn de los aceites
esenciales; destilados acuosos arométicos y disoluciones acuosas de aceites esenciaes.

15.21

32.03

Para € afio 2000 e comercio mundia de productos herbales e ingredientes botanicos
ascendié a 18,5 hillones de délares®®, siendo € mayor mercado Europa con un 38%,
seguido por Estados Unidos con alrededor del 10%. Los mayores importadores a nivel de
Europa son: Alemania (42%), Francia (25%), Italia (9%) y Reino Unido (8%).

En general su demanda se ha incrementado en la Ultima década con mayor rapidez en
relacion a drogas quimicas; la tasa anua de crecimiento ha sido del 10% para Europa y
1,2% para Estados Unidos; lo que significa también e incremento en la importacién de
ingredientes farmaceéuticos naturales. Las razones de este crecimiento se hallan en:

% Nutrition Bussiness Journal, citado por CBI “Natural Ingredients for Pharmaceuticals’, 2003
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« LabuUsgueda a nivel de consumidores de alternativas o complementos a la medicina
moderna, relacionada también con los movimientos de agricultura organica,
produccién y consumo “verde” y una mayor conciencia relacionada a medio ambiente
y lasalud integra.

o Incremento en las investigaciones y estudios sobre las propiedades de plantas
silvestres y la medicina tradicional, principios activos, ademés de mayores
reguerimientos de calidad y seguridad en relacion a uso de materias primas.

« Aceptacion de ingredientes naturales y medicina herbolaria dentro del sistema de
sdud estatal en Alemania y Japon y a nivel de aseguradoras privadas en Estados
Unidos.

La medicina herbal incluye muchos tipos de productos que van desde plantas frescas o
deshidratadas, hasta procesadas en diferentes grados, como ser: tinturas, extractos, aceites
crudos y esenciales, entre otros.

Pese a los avances y a la alta acogida que las plantas han tenido a nivel de los
consumidores, el marco regulatorio para probar su eficacia, seguridad y calidad hace que
nuevas materias primas e ingredientes tengan un camino lento hasta poder llegar
mercado. Sin embargo, contintan estudios de bioprospeccion de nuevos materiaes, pese a
la manifestacion de las empresas europeas de no ser ésta una actividad atractiva en la
medida que generan beneficios a largo plazo en el mejor de los casos y también existe €
riesgo de no generar ninguno.

En este sentido, el CBI sefida que los ingredientes con mayores potencialidades son
aquellos que ya cuentan con estudios de bioprospeccion y que no hayan sido patentados,
es decir que su comercializacion pueda realizarse libremente. Asi mismo, sefida ventgjas
comparativas para aguell os ingredientes provenientes de sistemas ecol 6gicos controlados,
bajo certificacion organica, u otras rel acionadas a normas internaciona es de calidad.

En e caso de cosméticos, la tendencia mundial de la demanda de productos de cuidado
persona responden a un mayor interés de los consumidores a todo lo “naturd” y €
incremento a la par del consumo de nutraceuticos (relacionados a la nutricion) y
cosmecelticos (productos terapéuticos ligados a la mejora de la apariencia), ademés del
ingreso de marcas de prestigio con productos naturales como Ives Rocher.

La Union Europea es e mayor productor de cosmeéticos, seguido por Estados Unidos y
Japdn. Los mayores productores corresponden a grandes empresas multinacionales como
Unilever (Holanda/Inglaterra), L’ orea y Sanofi (Francia), Wella'y Beiesdorf (Alemania).
Para e 2003 e mercado mundia de cosméticos representd 58,1 billones de euros,
mostrando un crecimiento anual de 3,5%.

En relacién aingredientes natural es, orientados especificamente a la cosmética, se sefialan
diversos aceites como: jazmin, coco, mani, geranio y limon, entre otros; ademas de grasas,
como lade cacao, y colorantes naturales; tal como se muestraen el siguiente cuadro:
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% Valor % (%)
Producto Mayores Paisesen | Paisesen | Mayores Proveedores
Importadoresde | Desarrollo | Desarrollo | Paisesen Desarrollo
Europa (Miles €)
Aceite de Jazmin | Francia(80%) 4,848 85% India (43%)
Egipto (42%)
Aceite de Coco Alemania 37%), 557,245 81% Indonesia (50%)
Holanda (23%) Filipinas (35%)
Vetiver ail Francia (58%) 3,884 75% Haiti (85%)
Aceite de mani Francia(35%), 105,998 75% Senegal (59%)
Italia (24%) Argentina (21%)
Aceitede Francia (64%) 6,618 70% Egipto (52%)
Geranio China (46%)
AceitedeLimén | Reino Unido (55%) 31,100 60% Argentina (88%)
AceitedeLima | Reino Unido (45%) 8,854 55% Mexico (65%)
Peru (23%)
Otros aceites Francia (33%), 136,301 49% China (27%)
esenciales Reino Unido (18%) Indonesia (16%)
Ceras Alemania(28%) 19,195 48% Brasil (48%)
China (29%)
Plantas medici- Alemania(26%), 127,519 40% China (16%)
nalesy romaticas | Francia(17%) India (13%)
Seaweed & algae | Francia (22%), 24,794 38% Filipinas (34%)
Dinamarca (22%) Chile (20%)
Manteca de Alemania (25%), 292,722 32% Costa de Marfil (42%)
Cacao y aceite Francia
AceitedeRicino | Francia(20%), 120,098 26% India (70%)
Alemania (18%),
Italia (17%)
Materias Espafia (12%), 40,896 24% Peru (33%)
colorantes Alemania (10%) India (14%)
Aceite de otros Germany (21%) 3,478 16% Cuba (41%)
citricos Irlanda (19%) Tunez (16%)

De este cuadro se puede destacar que los mayores proveedores de Ingredientes Naturales
son China, India, Indonesia, Filipinasy entre |os paises sudamericanos Brasil, Argentinay
Per(.

En relacion a mercados regionales, CAN y MERCOSUR, no existen estadisticas
especificas del sector de Ingredientes Naturales destinados a farmacos y cosmeéticos; sin
embargo la mayoria de los paises actuamente se encuentran desarrollando acciones de
fortalecimiento de sus sectores correspondientes; en la mayoria de los casos mas
avanzados en comparacion con Bolivia; como Colombia, Pert y Ecuador.

En relacién a cosméticos en base a Ingredientes Naturales, e mayor avance registra
Brasil, que seguin un reporte de prensa®’, de latendencia de las empresas de cosméticos es
de incorporar ingredientes naturales de la biodiversidad en sus productos, ademas de
lineas especificas:

3" Fuente: Renata Ashcar; Brasil: Fuente de Ingredientes Naturales; 2002
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o Empresa Natura, con su linea Ekos, incluye: Guarana, Andiroba, Buriti, Pasionaria,
Nuez de Brasil, Macela-do-Campo, Cereza de Suriname y CopoazU.

« Laboratorios Granado: incorpora una linea de jabones denominados Amazon, a base
de Acerola, Asai, Copoazu, Guaranay Pitanga.

o Empresa Naturita: linea corpora y de cabello en base a Cacao, Nuez de Merey y
Pasionaria

« O’Boticario: financia mas de 800 proyectos de conservacion através de su Fundacion,
ademas de incluir en sus lineas Coco, Mango, Banana, Nuez de Brasil, Cacao y
diversidad de especies de algas, entre otros.

Exportaciones Nacionales

A nivel nacional, las exportaciones de productos procedentes de bosgues tropicales en
escala comercial corresponden Unicamente a Castafia, como grano pelado, y Palmitos
enlatados, como producto terminado. De forma muy incipiente se han registrado
exportaciones de Cacao en grano, miel de Meliponas y frutas nativas, las cuales no han
sido sostenidas en el tiempo por diferentes motivos; desde elevados costos de transporte,
dificultades en €l acopio, hasta €l evados vol imenes de demanda y condiciones de calidad.

En e caso de otros productos de la biodiversidad, se han registrado experiencias con
productos provenientes de cultivos agricolas de las Zonas Andina y Sub Andina; entre
estos Maca, Quinua, Amaranto, Achiote en grano y procesado y ocasiona mente algunos
productos el aborados con ingredientes nativos, como pastas y granolas.

Para € caso de ingredientes naturales de PFNM propiamente, no se han registrado
exportaciones. La oferta actualmente existente alin no retne las condiciones necesarias,
principalmente por bajos volumenes, calidad no acorde a normas internacionales y €
desconoci miento por parte de las empresas de | as potencialidades de los mercados.

Accesibilidad a M er cados Objetivo

En términos generales, el acceso al mercado norteamericano es relativamente dificultoso
particularmente para productos acabados y también para ingredientes o productos nuevos,
poco conocidos, 0 aquellos carentes de estudios que respalden su composicion. Ello,
debido a aspectos legal es relacionados a la seguridad de la salud del consumidor; mas aln
s se trata de ingredientes naturales medicinales, los mismos que tienen adicionalmente
otros requerimientos en cuanto a bioprospeccion y estudios de eficacia, atamente
regulados por la FDA.

En Europa, existen también normas que regulan € acceso de Ingredientes Naturales,
indistintamente del sector a cual estén dirigidas, tal el caso de:

« Buenas Précticas de Agricultura para Plantas Arométicas y Medicinales, cuya
aplicacion esta dirigida a nivel de productor primario de todas las plantas e
ingredientes utilizados en alimentos, cosmética, perfumeria y medicina y se aplica
incluso dentro de sistemas organicos de produccion, con el objetivo de asegurar la
calidad de la materia prima.
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o Buenas Préacticas de Manufactura, orientado a las industrias transformadoras y
procesadoras, que permite asegurar que los ingredientes obtenidos han sido
producidos y controlados acordes a estandares de calidad establecidos; de manera de
minimizar riesgos en la produccion de farmacéuticos, aimentos y cosméticos.
Comprende desde la materia prima, aspectos técnicos, equipos, personal capacitado e
higiene.

Adicionalmente existen oportunidades de mercado a nivel de sistemas organicos de
produccién, los mismos que tienen ademas de lo anteriormente citados, sus propias
normativas en cuanto al sistema de produccién de materia prima, transformacion en
ingredientes, procesamiento y comercializacion. Este tipo de sistema esta regulado por €
reglamento CEE 2092/91.

CADENA DE VALOR: DESCRIPCION DE ACTORESY SERVICIOS
Flujoy Transformacion dela Materia Prima e | ngredientes Naturales

Existe bastante similitud en el flujo de la materia prima dentro del Sub Sector relacionado
a Ingredientes Naturales; con excepcion de la Castafia que ya tiene una cadena de valor
bien desarrollada, las materias primas procedentes de PNFM siguen el mismo curso de
produccién y/o aprovechamiento, acopio, procesamiento en ingredientes propiamente y su
transformacion en productos terminados para el consumo final.

Producciéon Primaria

El eslabon que corresponde a Productores Primarios esta conformado por tres instancias
diferentes:

= Agricultores organizados en cooperativas campesinas, asociaciones de productores o
eventuamente como grupos mancomunados, generalmente estos son asistidos por
ONGs mediante asistencia técnica en la fase de produccion y manegjo post cosecha,
dotacion de insumos y apoyo en acopio y comerciaizacion, ya sea a través de una
instancia de la propia organizacion, o bien de forma directa a los procesadores, de
manera de evitar la Intermediacion externa.

= Agricultores independientes, los cuales trabajan de forma aidlada, sin apoyo de ningin
tipo de organizacion ni institucion; los cuales comercializan su produccién donde
encuentran mayores ventgjas, en la préctica, las alternativas son varias, desde
Intermediarios Minoristas, hasta a las propias empresas de procesamiento 0
transformacion.

Generalmente en este nivel se incluyen labores de post-cosecha, como el deshidratado
de la materia prima u otros procesos sencillos, pero en menor grado a las que se
realizan a nivel de organizaciones de productores, donde la unidad de acopio rediza
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otras actividades (clasificacion, limpieza, etc.) de manera de uniformar u homogenizar
el producto a ser ofertado.

» Recolectores de productos silvestres, los cuales trabgjan tanto de forma asociada,
independiente 0 bien mediante contratos o convenios con terratenientes o barraqueros
gue les asignan una superficie determinada para la cosecha de productos.

Los tres tipos de Productores Primarios corresponden tanto a comunidades campesinas,
como también a Tierra Comunitarias de Origen; sin embargo en e Ultimo caso y muy
particularmente en € caso de la castafia, éstos pueden provenir de un grupo poblacional
migrante, establecido en zonas urbanas y periurbanas que se desplazan a la actividad de
cosecha en los bosgues durante la época de zafra.

Intermediacion

Existen dos niveles de intermediacion; los denominados Minoristas, entre los que se
incluyen también a las unidades de comercializacién de las organizaciones de
productores, y los Mayoristas.

Los Minoristas corresponden a “comerciantes’ que recorren diversas comunidades
ofertando aimentos y otros bienes basicos de consumo a cambio de productos
recolectados; o bien aguellos establecidos en pequefias poblaciones donde han establecido
pequefios centros de acopio y puestos de venta, con e mismo proposito. En este nivel, una
vez las cantidades acopiadas |0 ameritan, son destinadas para su comercializacion a
Intermediarios Mayoristas, o bien de forma directa alas instancias de Procesamiento.

Asi mismo, en este grupo se incluyen alas unidades de comercializacion establecidas por
las organizaciones 0 cooperativas de productores, las cuaes ademés de la produccion de
sus afiliados, suelen abastecerse de productores no afiliados. General mente éstos cancelan
en dos y hasta en tres pagos parcides y afina de la gestion suele darse una redistribucion
de beneficios, ademés de capitalizar |a propia organizacion.

La materia prima acopiada en este nivel suele ser homogenizada, completando en agunos
casos €l proceso de secado, limpieza e incluso € clasificado u otro mangjo post — cosecha
que searequerido.

El destino del producto acopiado es diverso, pues dependiendo de los volimenes y
calidades pueden ser comercializados en cualquiera de las instancias de Procesamiento; en
menor grado a nivel de Intermediarios Mayoristas, pues la funcién de éstas es
precisamente suplantar esta funcién y generar parala comunidad mayores beneficios.

Los Intermediarios Mayoristas corresponden a empresas 0 microempresas dedicadas al
acopio en centros urbanos, las cuales mantienen contacto directo con las empresas de
procesamiento, de manera de eslabonar las mismas con los Productores Primarios. Estos
se proveen de materia prima de cualquier fuente; sean Minoristas o0 los propios
Productores, incluso con “contratistas’ y/o recolectores independientes a quienes les
asignan areas de recoleccion. Para ello, establecen convenios y contratos mediante
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“habilitos’, o bien otorgando anticipos econémicos u otras ventgas que les permita
asegurar lamayor cantidad de productos.

Plantas de Procesamiento de I ngredientes

Como se menciond anteriormente, no existen empresas formamente establecidas que de
forma especializada y exclusiva se dediquen a la produccién de ingredientes naturales a
partir de especies provenientes de PFNM; la excepcion se da en aceite de castafia, pero la
cual es procesada a partir de materia prima de descarte y, por otro lado, la empresa Madre
Tierra que en breve estara ofertando manteca de Copoaz6 y Cupulate, como subproductos
de su produccion de pulpa. Otro caso se da con especies de la Zona Andina, algunas de las
cuales son procesadas por Laboratorios Valencia y e Centro de Agroindustria de la
UMSS en Cochabamba, con un enfoque comercial especializado en este rubro.

Sin embargo, de manera informal y artesanal, algunos productos procedentes de bosgues
amazoénicos son eventualmente procesados y ofertados como ingredientes naturales por
parte de las micro empresas naturistas; pero éstos en pequefias cantidades y més que nada
destinados a consumo doméstico. Por otro lado, existe también la posibilidad que a gunas
iniciativas puedan subcontratar servicios de procesamiento aindustrias de transformacion,
como el caso de a gunas beneficiadoras que han considerado esta posibilidad de encontrar
un interesado en aceite de Castafia.

Procesamiento

Las medianas y grandes industrias de transformacion que producen productos acabados se
encargan previamente del procesamiento de sus propios ingredientes naturales a partir de
materia prima adquirida de diferentes fuentes: Productores Primarios como en el caso de
la Castaria, Intermediarios como en el Copoazu y ufia de Gato, etc. Estas a su vez ofertan
también ingredientes ya procesados a la Pequefia Industria y potencialmente al mercado
de exportacion a través de brokers, nacionales o internacionales, como sucede con cacao
en polvo y manteca de cacao por parte de la Cooperativa El Ceibo.

Existe también un sin nimero de pequefias y micro industrias que a partir de ingredientes
adquiridos han establecido lineas de productos terminados; principalmente en lo que se
refiere a bomboneria, reposteria y en menor grado nutracéuticos. Sin embargo, éstas
también se aprovisionan en alguna medida de Productores Primarios e Intermediarios.

Exportacion de Materias Primas

Existen algunas iniciativas aisladas que estan incursionando, mas como proyectos piloto,
en la exportacion de algunos productos procedentes de PFNM, pero que son dificilmente
identificables en la medida que éstas son registradas por € INE y e SIVEX dentro del
Cadigo denominado como “12119090000 — Las demas plantas, partes de plantas, semillas
y frutos de las especies utilizadas en perfumeria, medicina o para usos insecticidas,
parasiticidas o similares, frescos o secos”.
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Como parte de estas iniciativas se haincluido principa mente Ufia de Gato, para el caso de
PFNM; sin embargo, existen otros que también han sido incluidos, como Cacao Silvestre
en Grano y Castafia Sin Pelar; sin embargo, en términos de volumen y valor, estas
exportaciones han sido muy limitadas.

Distribuciéon Nacional / Comercializacion

Los productos terminados ofertados por medianas y grandes empresas se comercializan a
través de supermercados, farmacias y tiendas especializadas en productos naturales en €
caso de nutracéuticos, cremas (faciales y dermatoldgicas) y articulos de tocador; son las
propias empresas las encargadas de su distribucion en los mercados locales y a través de
representantes en otras ciudades.

La pequeiia industria 1o hace en algunos casos a través de supermercados en e caso de
bomboneria y algunos nutracéuticos; pero en el caso de articulos de tocador y cremas, a
través de mercados populares y ferias. En € caso particular de productos medicinales y
nutracéuticos, éstos son comercializados a través de tiendas naturistas 0 puestos propios
en el caso de medicamentos tradicionales.

Con referencia a Ingredientes Naturales procesados propiamente, son las pequefias
industrias las que recurren a las industrias de transformacion para su abastecimiento; no
existiendo unainstancia de promocién de los mismos de forma permanente.

Detalle de Insumosy Servicios I ncor por ados

Para ninguno de los productos considerados existe la incorporacion de insumos
adicionales; el proceso contempla solo su transformacion primaria; en algunos casos, €l
secado a sol o deshidratado, o bien su tostado o coccion y prensado para la extraccion de
aceitesy tinturas.

Los servicios incorporados corresponden basicamente a transporte desde |os puntos de
produccién hasta los centros de acopio y de éstos a las empresas encargadas de su
procesamiento en ingredientes y/o transformacion en productos acabados.

A nivel delalndustria de Transformacion, los servicios incorporados se refieren a energia
el éctrica, agua potable y otros relacionados a aspectos financieros.

Los registros ante instancias Estatales de regulacion corresponden a Ministerio de Salud,
Alcadia Municipa, FUNDAEMPRESA y Renta Interna; no existen otros, como sucede
en especies sujetas amang o y control, como €l caso del Lagarto.

Establecimiento de Tiempos de Produccién y Agregacion de Valor
Los procesos establecidos para los productos considerados sefialan una gestion que oscila

alrededor de ocho a meses en la mayoria de los casos, pues € periodo de cosecha o
recoleccion es estaciona y ésta fase considera alrededor de tres a cuatro meses, mas un
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tiempo adiciona de otros cuatro meses en que se termina de procesar la materia prima
acopiada.

No existen datos suficientes para poder determinar la agregacion de valor a nivel del sub
sector, ademas de la variabilidad que esta supone dependiendo de cada producto de
maneraindividual, los cuales han sido expuestos en el tercer capitulo.

Mapeo dela Cadena de Valor

En la gréfica se sefiaan los distintos eslabones que conforman la cadena de valor para
Ingredientes Naturales procedentes de PFNM, en la cual se han incluido de forma general
los segmentos relacionados a comercio exterior y agunas instancias de procesamiento y
exportacion anivel local que alin se hallan en proceso de desarrollo.
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7. ANALISISDE PROBLEMAS, CAUSASY POSIBLES SOLUCIONES
7.1  Productores Primarios
COD. PROBLEMAS CAUSAS SOLUCIONES
Al Oferta limitada en términos de volumenes Produccién mayoritariamenteindividua y dispersa | 1. Promocion y  fortaecimiento  de
organizaciones de  recolectores 'y
productores agroforestales
Conocimientos insuficientes en cuanto a manejo . Asistencia técnica en sistemas de
del recurso, cultivo y post-cosecha produccion / recoleccion
Limitaciones de accesibilidad al recurso . Apoyo de los Municipios en aperturas de
sendas
No hay conocimiento de la demanda potencia del . Estudios de demanda y difusién de los
mercado resultados
. Apoyo en  edabonamiento  con
procesadores
A2 Calidad de la materias primas i nadecuadas Conocimientos insuficientes sobre normas Yy . Asistenciatécnica en post-cosecha
esténdares
No se aplican BPR y BPA . Establecimiento de registros y control
No hay identificacion especifica sobre las| 3. Estudios taxondmicos y andisis de
caracteristicas y propiedades de las especies / contenido de ingredientes activos por
subespecies y variedades existentes a nivel zonas de aprovechamiento y por especies
localidades 0 subespecies
A3 El aprovechamiento actual y potencia no garantiza | No se han implementado Planes de Mangjo . Desarrollar metodologias para Planes de
la conservacion de la especie Manejp
. Apoyo en laimplementacion de Planes de
Manejo
A4 Poca valoracion de los recursos Produccién convencional dirigida a mercados | 1. Introduccion de sistemas de certificacion

locales

que faciliten su exportacion
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7.2  Problemasa Nivel delntermediarios
COD. PROBLEMAS CAUSAS SOLUCIONES
B.1 Altos costos de intermediacion Produccién dispersa . Promocion y fortal ecimiento de
organizaciones productivas
B.2 Disparidad en cuanto a calidad de los | No hay unaestandarizacion de la materia prima . Establecer estandares en funcién a los
productos requerimientos de las empresas de
transformacion
No se promueven ni desarrollan actividades post . Asistencia técnica y capacitacién en mangjo
cosecha; como limpieza, clasificacion y seleccion post cosecha, adecuacién del producto para
su adecuado aprovisionamiento
B.3 Servicios de aprovisionamiento deficientes | Existe una dta informalidad en e . Capacitacion y sensibilizacién, de manera de
en cuanto alaeficienciay continuidad delas | aprovisionamiento; no se respetan acuerdos, fortalecer la articulacion entre actores y la
entregas alos procesadores plazos, calidad de los productos, etc. calidad del servicio de abastecimiento.
7.3  Problemasa Nivel de Empresas de Procesamiento
COD. PROBLEMAS CAUSAS SOLUCIONES
(o] No se incorporan nuevas especies silvestres | Falta de estudios y andlisis de los contenidos de . Apoyo en la redizacion de estudios de
en la elaboracién de ingredientes vy | ingredientes activos seglin especies, subespecies bioprospeccion a nivel de universidades e
productos y variedades, ademés de zonas de origen instituciones estatal es de investigacion.
No se dispone de informacién cientificavalidada | 2. Idem
sobre ingredientes activos, fatan estudios
farmacol 6gicos y clinicos
Elevados costos de asilamiento de ingredientes | 3. Establecer convenios para la prestacion de
activos por elevadas inversiones en equipos servicios de laboratorios especidizados
existentesanivel estatal y privado.
Dificultad en la inscripcion de nuevos| 4. Flexibilizacion 'y  apoyo en los
ingredientes y productos procesados procedimientos de registro de nuevos
ingredientes y productos procesados
C2 No se hace uso de especies cuyos | Materias primas insuficientes y deficiencias en . Apoyo integral en € eslabonamiento entre

ingredientes activos han sido validados

sistemas de abasteci mientos

productores primarios y procesadores

Demanda orientada més a productos frescos o
deshidratados, no asi por procesados, en razon a
la desconfianza en cuanto a su composiciéon y
eficacia

. Desarrollo de unainstancia o sello comercid

de caracter naciona que certifique la calidad
del producto




Diagnostico de Ingredientes Naturales - PFNM

Pag. 83

. Apoyo en procesos de difusion y promocion

de productos elaborados.

C3. Cdidad insuficiente para acceder a | No se implementan sistemas de procesamiento . Apoyo mediante asistencia  técnica
mercados externos y a nichos de mercados | bajo normas de calidad (BPM, HACCP, etc) especializada para € establecimiento de
internos especializados normas de cdidad BMP, HACCP

CA. Alta competencia dedl eal Alta incidencia de productos de contrabando y . Mejorar sistemas de control por parte de

falsificados instancias de regulacion del Estado.

7.4  Transversales

COD. PROBLEMAS CAUSAS SOLUCIONES

D.1. Produccién orientada a mercados locales Baja disponibilidad de materias primas en . Fortalecer sistemas organizativos y promover
términos de volumen y calidad servicios de asistenciatécnicaintegrales
Desconocimiento  de  potencididades de . Difusion de potenciadidades de mercados
exportacion externos y  capacitacion; contactos

comerciales

Dificultades en la introduccién de sistemas de | 3. Apoyo en procesos de certificacion
certificacion por costos y adecuacion de los
actores a estos procesos

D.2. Produccién primaria orientada a la | No sehanimplementado Planes de Mangjo . Desarrollo de Metodologias para Planes de
recoleccion no planificada que incide Manejo y apoyo en su implementacién
negativamente en la oferta de materia prima
para la industria y en la conservacion de la
especie

D.3. Aparentemente no existe una relacion entre | Altos costos de intermediacion y procesamiento, . Sensibilizacién a nivel de la cadena de
precio de materia prima y producto | ademés de la poca valoracién que se da a los actores en base a una revision de estructura
procesado anivel de consumidor final. recursos hnaturdes y a los procesos de de costos.

aprovechamiento.
D.4. Bajo desarrollo del sector No existe una instancia de planificacién, . Promover € establecimiento de una

promocion y articulacion entre diferentes actores
productivos e instituciones gubernamentales, a
nivel local, regional y nacional

estrategia nacional
desarrollo del sector.

especifica para €
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ESLABON

PRODUCTOR
PRIMARIO

INTERMEDIARIO

PROCESADOR

TRANSFORMA.

COMERCIO

AUTORIDAD

Sistema de aprovechamiento no obedece a
una planificacion orientada a la
conservacién de | os recursos

]

Dificultad de identificar zonas, especies y
subespecies que respondan a los
requerimientos del mercado

Falta de metodol ogia para |la elaboracion de
Planes de Manegjo de PFNM especificos por

especie

Recursos insuficientes para elaborar censos
y otros estudios de campo, andlisis de
|aboratorio.

No se han establecido normas y estandares
relacionados a las materias primas e
ingredi entes natural es procesados

N| M| M|~

No existe articulacion entre Prod.Primarios
y procesadores

NN |N|H| X

Dificultad de cumplimiento a los requisitos
para obtener registros de ingredientes y
productos

NN N |~

N | N N

N

Baja capacidad de gestion

&

&

N

Bajo nivel tecnolégico para uso de la
materia prima

RPN

M(pymes)

M (pymes)

No existe informacion sobre mercados
locales y de exportaci6n
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7.6

8.1

Amenazas Externas

» Enfermedadesy plagas

= Destruccion de habitats por otras actividades productivas

= Cambio en las politicas econdmicas y ambientales del pais, con repercusiones en €l
ambito industrial y exportador

» Caidade preciosanivel internacional paralaespecieen s

» Requerimientos de calidad cada vez mas exigentes a nivel de mercados externos (1SO,
BPM, etc.)

ANALISISDE FORTALEZASY POTENCIALIDADES
Descripcion de Fortalezas

A nivel de Productores Primarios

= Participacion de Comunidades Campesinas y Tierras Comunitarias de Origen — TCOs,
éstas ultimas disponen de superficies territoriales en gran escala.

» Los productores primarios en su mayoria son propietarios de la tierra 'y responsables
de los recursos existentes en éstas, se convierten en la aternativa de mayor viabilidad
parael establecimiento de Planes de Mangjo

= Existencia de estructuras organizativas ya formadas y/o en proceso, con cierto grado
de experiencia en la gestion de proyectos productivos y de comercializacion.

= Algunas TCOs cuentan con Planes de Mangjo para € aprovechamiento de madera,
castaiay palmito. Lo cua esfactible de ser incorporado en un solo Plan de Manegjo.

= Apoyo por parte de ONGs con diversos enfoques; tanto en el desarrollo deiniciativas
productivas, como asesoramiento técnico y administrativo en la gestion de proyectos
con implicanciasocial, ambiental y comercid.

A nivel deIntermediarios

» |Instancias de intermediacion conformadas a nivel de organizaciones de productores
primarios con control social y distribucién de beneficios alos participantes.

» Relaciones sociales establecidas entre productores primarios y algunos intermediarios,
gue sobrepasan la actividad comercial circunstancial.

= | osintermediarios asumen € rol de financiadores de las actividades de extraccion.
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8.2

8.3

8.4

A nivel de procesador es/transfor mador es

= Existe capacidad técnicay de infraestructura suficientemente desarrollada para encarar
en e futuro iniciativas productivas anivel de empresas grandes y medianas.

= Existe un conocimiento ancestra y tradicional que orienta € uso potencia de las
especies

= A nivel de consumidores existe tradicion por el consumo de medicina herbolaria.

Posibilidades de Asociacion y Alianzas Estratégicas

Por el bgo nivel de desarrollo del sector, no existe motivacion suficiente por €
establecimiento de asociaciones y alianzas estratégicas entre los actuales actores; sin
embargo, potencialmente es posible articular |a capacidad productiva establecida en otros
sectores complementarios y lade instituciones de investigacion.

En la medida que se desarrolle una oferta de productos procedentes de &reas manegjadas
orientadas a la conservacion de los bosgues, con la participacion activa de comunidades
indigenas y campesinas es posible generar alianzas con organizaciones conservacionistas
e incluso con empresas procesadoras y/o distribuidoras involucradas con nichos de
mercado especializados y relacionados a mercados organicos, del comercio justo, entre
otros.

Posibilidades de Certificacion

Existen posibilidades de certificacion tanto a nivel de &reas de recoleccion, como también
de parcelas agroforestales, bajo diferentes enfoques: Forestal bajo normas FSC, Organicas
segun IFOAM, Comercio Justo- Max Havelar, Amigable con €l ambiente, etc.

Replicabilidad

Las experiencias que se han desarrollado hasta la fecha muestran que son actividades
atamente replicables a nivel de otras comunidades, localidades y especies; la asignacion
de territorios comunales, €l aprovechamiento de recursos maderables a través de Planes de
Manejo y otras iniciativas productivas y de comercializacion mancomunada han generado
condiciones, experiencias y capacidades anivel de grupos dirigenciales y bases.

CONCLUSIONES

= El sector de Ingredientes Naturales se halla poco desarrollado por la falta de materias
primas en cantidades y calidad suficientes desde un punto de vistay, por otro, por la
falta de iniciativas innovadoras por parte de laindustria de procesamiento.

= No existe conocimiento suficiente sobre el contenido y eficacia de los ingredientes
activos en las especies, subespecies y variedades existentes en las diferentes zonas de
aprovechamiento; las materias primas ofertadas no siempre son las adecuadas para su
procesamiento y no existe homogeneidad en |as mismas.
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= Existen limitaciones, tecnologicas y de capital, para el desarrollo de productos en base
a ingredientes naturales; los estudios de bioprospeccién y de las propiedades de los
ingredientes activos son insuficientes, fatan estudios clinicos necesarios para
respaldar la obtencion de los registros correspondientes.

» Falta de conocimiento por parte de los actores de la demanda potencia existente; poca
vinculacion entre éstos.

» Capacidad insuficiente en cuanto a sistemas de aprovechamiento y manego post
cosecha por parte de Productores Primarios. Asi mismo, capacidad limitada en la
gestion de sus organizaciones, éstas se halan en proceso de consolidacion y/o
formacion.

» Los sistemas de aprovechamiento no garantizan que los recursos estén siendo
adecuadamente aprovechados, es preciso implementar Planes de Mangjo y sistemas
gue permitan evaluar la abundancia de las poblaciones.

» Laproduccion esincipientey e consumo limitado pese a uso tradicional de especies
nativas por parte de la poblacién; no hay confianza en el contenido y la eficacia de los
productos procesados.

» La produccion esta orientada al mercado local; especialmente a masivo. No se han
estudiado y/o difundido las alternativas y potencialidades existentes en mercados de
exportacion.

» Existen dtas posibilidades de introducir sistemas de certificacion bgo diversas
modalidades, lo cual permitiria introducir los productos en diversos nichos de
mercados, con mayores ventgjas.

* No existe una instancia de promocion y apoyo a desarrollo del sector, desde una
perspectiva regiona y nacional e integrada por diversas instituciones especializadas y
complementarias.



